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 :المكدمة

  :وٕضٕع البرث -

تقسز القٕاعد الدضتٕزٖٛ عادٚ في الٍعي البرلماٌٗٛ لمطمطٛ التػسٖعٗٛ ذقٕقا وعٍٗٛ تمازضهّا  
كىهها اٌا هه   ٔتعههد المطهه٤ٔلٗٛ الٕشازٖههٛ اهطههس ِههرٓ الٕضههاٟن  ،مطٛ التٍفٗرٖههٛفي وٕاجّههٛ الطهه

بالبرلماُ اهتصاص المطاٟمٛ الجٍاٟٗٛ لػاغم٘ الٕظٗفهٛ التٍفٗرٖهٛ ذٗهث قهسز  ذهلم البرلمهاُ في       
اتّاً زٟٗظ الدٔلٛ ٔزٟٗظ الٕشزاٞ ٔالهٕشزاٞ جٍاٟٗها عىها ٖقهه وهٍّي وهَ جهساٟي ادٍهاٞ ت دٖهٛ          

لمههاُ عمههٜ غههاغم٘ الٕظٗفههٛ التٍفٗرٖههٛ ظههسٔزٚ ٥شوههٛ ٥ٌّهها  قههلم   ٔتعههد زقابههٛ البر .ٔظههاٟفّي
التٕاشُ بين الطمطتين التػسٖعٗٛ ٔالتٍفٗرٖٛ فّ٘ تمازع باضي الػهع  الهرٙ ٖعهد وصهدز كهن      
الطمطا  لرلك وَ ذلم الطمطٛ التػسٖعٗٛ اُ تساق  الطمطٛ التٍفٗرٖٛ ٔفقا لمها اقهسٓ الدضهتٕز    

لقد كاٌه  المطهاٟن المتصهمٛ     .ع  بػٗٛ  قٗلم العدالٛدازٚ غ٤ُٔ الػإتٍعٗي ٔ إلىكٌّٕا تطعٜ 
بالطاضْ الداهمٗٛ ٔالخازجٗهٛ لمدٔلهٛ ِه٘ في ا٥مهن وهَ اهتصهاص الطهمطٛ التٍفٗرٖهٛ ل هَ          

امبر  ٍِاك و٤ضطا  اهسٝ تػازك الطمطٛ ،التطٕز الرٙ لحلم بالطٗاضٛ المعامسٚ لمدٔه
البرلمهاُ فالبرلمهاُ ٖػهازك    ٔوَ اِي ِرٓ الم٤ضطها  بهدُٔ غهك     ،التٍفٗرٖٛ وط٤ٔلٗا  الح ي

الطمطٛ التٍفٗرٖٛ بقٗاوْ بمّىتي التػسٖه ٔالسقابٛ وعا. ٔبمعٍهٜ اههس فه ُ البرلمهاُ ِهٕ مهاذ        
الطمطا  ا٥ٔضه عمٜ ا٥ ه٦  فّهٕ الهرٙ ٖػهسك القهٕاٌين الهتي تطسذّها الطهمطٛ التٍفٗرٖهٛ          

ٙ ٖقهًٕ بالسقابهٛ عمهٜ    تمك التي التي ٖتقدً بّا اعطاْٟ الْٗ. كىا اُ البرلمهاُ ِهٕ الهر    أٔ عمْٗ
 ٛ ٔذلههك بػٗههٛ تٍفٗههر ا٥داٞ الح ههٕو٘   ،وههَ ههه٦ه ٔضههاٟن عدٖههدٚ  ،اعىههاه الطههمطٛ التٍفٗرٖهه

لمدضههتٕز ٔالقههٕاٌين ٔالٍعههاً العههاً في ااتىههه. لههرا تػهه ن السقابههٛ البرلماٌٗههٛ الحقٗقههٛ المٕاشٖههٛ  
 ط٤ٔلٗٛ. لمطمطٛ التٍفٗرٖٛ ٥ٌّا تمع  دٔزا وّىا في  قٗلم التٕاشُ بين الحطمطٛ ٔالم



 برلمان لصاغلي الوظيفة التنفيذية "دراسة مكارنة"ال . رقابة..........................(.......................656)

 

 النجف الأشزف -مجلة الكلية الإسلامية الجامعة 

The Islamic University College Journal 

 

 

ISNN 1997-6208 

 42العدد : 

No. 42 

 

 

 :وػ مٛ البرث -

ٛ ط ههذسمهه  الطههمطٛ الم٤ضِ  ٌصٕمههاص مههسقٛ تقههسز  ،ٛ عمههٜ تطههىين الٕدههاٟلم الدضههتٕزٖ
ٛ لمبر الٍصههٕص تطبٗههلم  لزههد اُ ،وههَ ذلههكسغي عمههٜ الههٔ .لمههاُ زقابههْ عمههٜ الطههمطٛ التٍفٗرٖهه

ٙ  .ٌعسٖههٛ ٔعىمٗههٛ ،ٕاجههْ مههعٕبا الدضههتٕزْٖ ٖ لزههد أُ الٍصههٕص  ،فعمههٜ الصههعٗد الٍعههس
 ،ٛٔقإٌٌٗه  ٛٔذلهك لعٕاوهن ضٗاضهٗ    ٛالبرلماٌٗه  ٛىَ أذ اوا تتىٗص بطهع  السقابه  الدضتٕزٖٛ تتط

أوها عمهٜ المطهتٕٝ     .فترجح ضمطٛ عمٜ اهسٝ وهَ هه٦ه وٍرّها العدٖهد وهَ ا٥هتصامها       
إجهساٞا    إلى٧ٌهْ قتهاد    ،، ٖتطي بالتعقٗدالطمطٛ التٍفٗرْٖفإُ ٌعاً اتّاً ٔلذاكىٛ  ،العىم٘

 . ٕه دُٔ تطبٗلم أذ اً المط٤ٔلُٗٛ أ ،قد ٖ ُٕ وَ غ ٌّا ،ٔغ مٗا 

 :وٍّخ البرث -

دزاضهٛ  مٗمٗهٛ وقازٌهٛ تقهًٕ عمهٜ أضهاع  مٗهن الٍصهٕص في          ،اعتىدٌا في ِرا البرهث 
ٔٔقه ا٥هتٗاز عمهٜ الٍعهاً الدضهتٕزٙ     ،ا٥ٌعىٛ الدضتٕزٖٛ لذن الدزاضٛ ٔتطبٗقاتّا العىمٗٛ

ٛ  لػٍٜ تج 1971ٔالدضتٕز المصسٙ لعاً  1958الفسٌط٘ لعاً  ٧ٌّٔىها واها٥    ،سبتّىها الدضهتٕزٖ
لحدادههٛ  2005ذٗهها ل٦ٌعىههٛ الطٗاضههٗٛ البرلماٌٗههٛ المتطههٕزٚ كىهها اهترٌهها الدضههتٕز العساقهه٘ لعههاً    

 (.1)التحسبٛ الديمقسا ٗٛ العساقٗٛ ٔضسٔزٚ  مٗن ٌصٕمْ

 هطٛ البرث -

 :وباذثد٦دٛ  إلىلقد ازت ٍٖا تقطٗي وٕضٕع البرث 

وطمههبين ا٥ٔه ٖتٍههأه ٌعسٖههٛ الخطهها     إلىقطههي ٤ٔلٗٛٔاضههاع المط: ٖههبين المبرههث ا٥ٔه
كاضهاع  ٔ ىن التبعهْ   الطٗاض٘ كاضاع لمىط٤ٔلٗٛ اوا المطم  الااٌ٘ فٗتٍأه ٌعسٖٛ المخا س

٘  برهث الموها  ألمط٤ٔلٗٛ الطمطٛ التٍفٗرٖٛ،  ٛ      :الاهاٌ  فٗتٍهأه المطه٤ٔلٗٛ الجٍاٟٗهٛ لمطهمطٛ التٍفٗرٖه
٘  ،لٗٛ الجٍاٟٗههٛ لههسٟٗظ الدٔلههٛ  المطهه٤ٔ تٍههأه ا٥ٔهوطمههبين  إلىٔقطههىٍآ   ،ٔضههٗختا الاههاٌ

ٛ  بدزاضهٛ   :الاالهث  برثالمفي ذين ٖعٍٜ  بالمط٤ٔلٗٛ الجٍاٟٗٛ امظ الٕشزاٞ  المطه٤ٔلٗٛ الطٗاضهٗ
ٛ ا٥ٔه  طم ٌتٍأه في الموطمبين ٔ ذلك في لمطمطٛ التٍفٗرٖٛ   المط٤ٔلٗٛ الطٗاضٗٛ لسٟٗظ الدٔله

 .لطٗاضٗٛ لمر ٕوٛفطٍتٍأه المط٤ٔلٗٛ االااٌ٘  طم المأوا 
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 ولالأ المبحث

 السلطة التنفيذية مسؤولية ساسأ

 ٛ  ،اجتّههد الفقههْ في ٔضههه لدىٕعههٛ وههَ القٕاعههد لتطبٗقّهها في لدههاه المطهه٤ٔلٗٛ بصههفٛ عاوهه
ٔذأه الفقْ اُ ٖطتمّي قٕاعد المطه٤ٔلٗٛ وهَ داٟهسٚ     ،ٔذلك عٍد و٦ٗد وبدأ وط٤ٔلٗٛ الدٔلٛ

ٌُٕ العاً، دهي تّهرٖ  واهن ِهرٓ القٕاعهد ٔالٍعسٖها  بمها        داٟسٚ القا إلىالقإٌُ المدٌ٘ ٌٔقمّا 
ٔلػهس  وعسفهٛ اضهاع المطه٤ٔلٗٛ فااٌٍها بهرلك ٌتعهس          (1)ٙالدضتٕزٖتفلم وه قٕاعد القإٌُ 

عمٜ ا٥ضظ التي وَ اجمّا زت  المػسع وطه٤ٔلٗٛ الػهخا الهرٙ ٖست ه  الخطها ٖٔفهس        
 . (2)المقسزٓ لْالعقٕبْ  عمْٗ

 المطلب الاول

 للنسؤولية كأساس لسياسيا الخطأ نظزية

 أٔالخط  الطٗاضه٘ ب ٌهْ القٗهاً بعىهن أدٍهاٞ وباغهسٚ الٕظهاٟ          ،(3)ٖعس  بعطاص وَ الفقْ
ْ  إلى٤ٖ٥دٙ  ،ا٧عىاه الطٗاضٗٛ أٔا٥هتصاما   ضهسز عهاً    إلىٔادٝ  ،الٍتٗحٛ المسجٕٚ وٍه

وهه   ،عهدً تبصهس   أٔبصهس  الٍعهس عهَ ٔجهٕد جّهن       ،تعاز  وه المصالح ا٧ضاضٗٛ لمدٔلٛ
 ٛ ٖٔعسفهْ الهبعب ب ٌهْ تصهس  عمهٜ دزجهٛ كهب ٚ وهَ          .عدً ا٥هر بالٍٗٛ ذطٍٛ كاٌ  أً ضه٠ٗ

ْ     (زٟٗظ الدٔلٛ أٔالجطاوٛ تست بْ الطمطٛ الطٗاضٗٛ )ذ ٕوٛ   ،في ادٍهاٞ وباغهستْ لمّهاً ٔظٗفته
 .(4)ا٥ضساز بالمصالح العمٗا لمب٦د إلىبحٗث ٤ٖدٙ 

ٛ  بٍٗىا ٖسٝ بعب الفقْ اُ الخط  ِٕ ا٥ضاع الرٙ ت بمٍاضهبٛ ازت ها     ،قًٕ عمٗهْ المطه٤ٔلٗ
. ٔقد داز  ِرٓ المطاٟن في فسٌطا، عمهٜ ادهس لجهٕٞ الهسٟٗظ     (5)زٟٗظ الدٔلٛ عى٦ص غ  دضتٕزٙ

، لتعههدٖن  سٖقههٛ اٌتخهها  1958( وههَ الدضههتٕز الفسٌطهه٘ لعههاً 11اضههتخداً المههادٚ ) إلىدٖػههٕه 
ٔفي زأٙ  (5)(89المهادٚ ) ٌها   إلىزٟٗظ الجىّٕزٖهٛ في ذهين كهاُ وهَ الٕاجه  عمٗهٛ اُ ٖطهتٍد        

ِههرا الفقههْ اٌههْ يم ههَ اُ ٖ ههُٕ الخطهه  ك ضههاع لمىطهه٤ٔلٗٛ بمٍاضههبٛ الخطهه  المههادٙ الههرٙ ٖػههٕ   
ٛ    إلىالقسازا  التي تعس  عمٜ السٟٗظ بالٍطهبٛ   لعهدً   أٔ. (6)الخٗهازا  ا٥قتصهادٖٛ ٔالعطه سٖ

ٕ      ،مههدٔز القههسازا  في الٕقهه  المٍاضهه      إلىٞ كههالقساز الصههادز وههَ الههسٟٗظ دٖػههٕه بههالمح
 ٞ ِٗهه ٚ الٍههاهبُٕ لمػههسٔع عٍهدوا زفطهه  اضههتقالٛ الههسٟٗظ )دٖػههٕه(  إلىٔالههرٙ ادٝ  ،ا٥ضهتفتا
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 .(7)الػع ٔالرٙ عد بماابٛ إداٌٛ لطٗاضتْ وَ  ،القإٌُ المعسٔ  في ِرا ا٥ضتفتاٞ

ٔعمٜ ع ظ ا٥زاٞ الطابقٛ ٖسٝ الفقْ اُ الخط  ِٕ لدسد غسط ٥ٌعقاد المط٤ٔلٗٛ ٔلهٗظ  
 أٔاُ الفقٗههْ الفسٌطهه٘ )فههالين( ر ٖتصههٕز او ههاُ مههدٔز هطهه  وههَ الدٔلههٛ  بههن  ،أضاضههاص  هها

هسٝ، ٔبرالك فإُ وط٤ٔلٗتّا ٥ت٤ضظ عمٜ الخط  ٔإنمها عمهٜ   ا٧غخاص المعٍٕٖٛ العاوٛ ا٧
 .(8)ا٥لتصاً بالطىاُ

وعٗاز الخط  الطٗاض٘ ِٕ اُ ٥ تتقسز وط٤ٔلٗٛ السٟٗظ عَ كن هط  بن ٥بد اُ ٖ هُٕ  ٔ
الخطٕزٚ ٔتمتد ادازٚ لتػىن وصمرٛ وهَ المصهالح ا٥ضاضهٗٛ     أٔوَ الجطاوٛ الخط  عمٜ دزجٛ 

ٔتقدٖس ِرٓ الحالٛ ٖطتٍد لمٕاقه، ٔوا يج  اُ ٖطهٕد في وطهمك زٟهٗظ الدٔلهٛ      ،العمٗا لمدٔلٛ
تقهدٖساص   ،ادهازٓ  أٔعمٜ اُ ٖ ُٕ ذلك التقدٖس ضٕاٞ لمخط   ،اشاٞ الحدث الرٙ تٕلد وٍْ الخط 

  .(9)اذقٗقٗاص ٥ ظٍٗ

تهدهن الهسٟٗظ    إذاقد ٖتخر الخط  الطٗاض٘ مٕزٚ ايجابٗٛ ٔذلهك   فقد مٕز الخط  الطٗاض٘ واأ
في الفعن ٔل َ تدهمْ كاُ وػٕباص بالخط  الٕاضح الرٙ وهَ غه ٌْ اذهداث ضهسز في المصهالح العمٗها       

ٛ      ،لمهب٦د  ُ( ضههٍ مٛ ا٥تّاوهها       ،1974كىطه٤ٔلٗٛ الهسٟٗظ ا٥وسٖ ه٘ )ٌٗ طهٕ ذٗهث ظّهس وهَ ذصهٗ
ىٛالههتي ٔجّتّهه زٚ  .(10)ا لجٍههٛ الترقٗههلم اٌّهها ٌاتجههٛ عههَ اهطههاٞ جطههٗ ٔقههد ٖتخههر الخطهه  الطٗاضهه٘ مههٕ

ممها ٖٕلهد ضهسزاص ضٗاضهٗاص ٖطهس بمصهالح الدٔلهٛ         ،بمعٍٜ اُ قحي الهسٟٗظ عهَ التهدهن    ،ضمبٗٛ
 أٔكىهها يم ههَ اُ ٖ ههُٕ الخطهه  في مههٕزٚ ابطههاٞ الههسٟٗظ في الههاذ القههسازا  ال٦شوههٛ    ،العمٗهها

  .(11)لد ضسزاص وا كاُ لٗردث لٕ تدهن السٟٗظ في الٕق  الم٦ٟيفٕٗ ،التٕاٌ٘ عَ العىن
 لب الثانيالمط

 للنسؤولية كأساس التبعة وتحنل السياسية المخاطز نظزية

تقًٕ ٌعسٖٛ المخا س الطٗاضٗٛ ٔ ىن التبعٛ عمٜ اضاع اُ وَ ٖتٕلى وّاً وٍص  وعهين  
فرٗههث  ،مطٛ وههه المطهه٤ٔلٗٛٔذلههك تطبٗقههاص لقاعههدٚ تهه٦شً الطهه   ،ٖترىههن تبعههٛ ِههرٓ ا٥عىههاه 

ٔت ضٗطههاص عمههٜ وهها تقههدً فههإُ اعىههاه غههاغم٘ الٕظٗفههٛ      ،(12)المطهه٤ٔلٗٛالطههمطٛ تٕجههد  تٕجد
لزههي عٍّهها ضههسز ٔكههاُ ِههرا الطههسز عاوههاص يههن المصههمرٛ العمٗهها لمههب٦د فههإٌّي     إذاالتٍفٗرٖههٛ 

بعهد   كإٌا قد اهطه ٔا اً ٥ ٥ٔعهبرٚ   إذاوط٤ٔلُٕ ٔتج  عمّٗي ا٥ضتقالٛ بصس  الٍعس عىا 
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فمهٗظ وهَ العدالهٛ اُ ٖبقهٜ في      ،زٟهٗظ الدٔلهٛ وها٦ص    إلىعدوّا. فبالٍطهبٛ   أٔذلك بحطَ الٍٗٛ 
ا٧تجاِهها  الفقّٗههٛ ذههٕه المطهه٤ٔلٗٛ عمههٜ اضههاع ٌعسٖههٛ المخهها س      إلىأوهها بالٍطههبٛ   .الح ههي

الطٗاضٗٛ ٔ ىن التبعٗٛ فقد ذأه بعب الفقْ في فسٌطا ت ضٗظ المط٤ٔلٗٛ اضتٍاداص عمٜ ٌعسٖٛ 
لمهٕشازٚ زٟهٗظ الدٔلهٛ(    ) اُ المط٤ٔلٗٛ الطٗاضٗٛ إلى (Potrick Auvert) فرِ  ،ن التبعٛ ى

َٞ عمٜ الخطه   ٔانمها   ،٥ٖ ُٕ وَ اجن الخط ، فعٍدوا تطقط الطمطٛ الحاكىٛ ف٦ ٖعد ذلك جصا
   ُ اذُ ٔفقهاص لمفّهًٕ المخالفهٛ ت هُٕ المطه٤ٔلٗٛ عمهٜ        ،عمٜ عدً ا٥تفا  في الطٗاضهٛ وهه البرلمها

 .(13)خا ساضاع الم

اُ اضاع وط٤ٔلٗٛ الدٔلٛ ٥شاله  ِه٘ ف هسٚ     إلىٔبرلك هما الفقْ الػال  في فسٌطا 
الخط  ٌٔعسٖٛ التبعْ وتىىهٛ ٔو ىمهٛ ٔلذققهٛ لف هسٚ الخطه  ٔقهد غهاٖه المػهسع الفسٌطه٘ قطهاٞ           

 .(14)لدمظ الدٔلهٛ ٔاههر بٍعسٖهٛ المخها س في ذها٥  وعٍٗهٛ امهدز بّها عهدد وهَ التػهسٖعا            
 إلىا٥ضهتٍاد   إلىْ المصسٙ في لذألٛ لإيجاد اضاع لمط٤ٔلٗٛ زٟهٗظ الدٔلهٛ   ٔذِ  بعب الفق

اُ المط٤ٔلٗٛ عمٜ اضاع التبعٛ تتعمهلم بهالػمط    إلىف سٚ المخا س ٔ ىن التبعٛ فرِ  البعب 
الرٙ ٖست بْ زٟٗظ الدٔلٛ ادٍاٞ ممازضٛ ٔظاٟفْ ِٔرا الػمط قد ٖ هُٕ هطه  ضٗاضهٗاص     الطٗاض٘

 .(15)جسيمٛ جٍاٟٗٛ أٔ

 ولالمطلب الأ

 المسؤولية السياسية لزئيس الدولة

َ  ٥ تٍعقد التي المط٤ٔلٗٛ تمك الطٗاضٗٛ، بالمط٤ٔلٗٛ ٖقصد  بّها  يخهال   الهتي  ا٥عىهاه  عه
ٛ  عَ تٍػ  التي ا٥عىاه عَ ٔانما قإٌٌٗاص، ٌصاص الطمطٛ زجن ٛ  الطٗاضه  اٌّها  ٖتهبين  ٔالهتي  العاوه

 ٖ ُٕ( الطمطٛ زجن) ٖعمٍّا التي الٍٕاٖا ٜٔذت بن اِىاه أٔ فٍػاط الدٔلٛ، ٔوصالح ٥تتفلم
ٛ  الٍاذٗٛ وَ ضمٗىا العىن كاُ ٔلٕ ذتٜ عٍّا وط٥ٔ٤ص ٛ  زجهن  ٔتصهسفا   .(16)القإٌٌٗه  الطهمط

ٛ  وَ الّٗا ٥ٍٖعس ٝ  في ٔأٖطهاص  بهن  ،فقهط  قإٌٌٗتّها  شأٖه ٛ  لمعهسٔ   و٦ٞوتّها  وهد  الهتي  الٕاقعٗه
ٛ  المط٤ٔلٗٛ تااز٥ ٔعمْٗ (17)العاً الصالح وه تٕافقّا ٔودٝ فّٗا مدز  ٛ  ا٥ الطٗاضهٗ  بالٍطهب

٘  الطهابه  ذا  العمٗها  الٕظاٟ  ٖػػمُٕ وَ إلى ٛ  ٔظهاٟ   اٙ ،الطٗاضه  وٍصه   واهن  ،الم٦ٟىه
٘  اامهظ  اواً ٖط ه فّٕ الدٔلٛ بسٟٗظ تتعملم المط٤ٔلٗٛ كاٌ  فإذا الٕشازٚ أٔ السٟاضٛ  ،الٍٗهاب

المترت  ٔالجصاٞ الٍٗاب٘ اامظ أٔ ٔلٛالد زٟٗظ واًأ تااز فإٌّا بٕشٖس المط٤ٔلٗٛ تعمق  إذا اوا
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 .(18)الإقالٛ ِٕ الطٗاضٗٛ المط٤ٔلٗٛ  قلم عمٜ

ٛ   ٖٔقتطهه٘ بحههث المطهه٤ٔلٗٛ الطٗاضههٗٛ اُ ٌتٍأ هها     في الدضههات  لذههن المقازٌههْ فالمطهه٤ٔلٗ
 الطٗاضههٗٛ لههسٟٗظ الدٔلههٛ في الدضههتٕز الفسٌطهه٘ لزههد أُ الدضههات  الفسٌطههٗٛ المتعاقبههٛ اتطههى  

مههٜ عههدً وطهه٤ٔلٗٛ زٟههٗظ الجىّٕزٖههٛ بصههٕزٚ وطمقههٛ ا٥ في ذالههٛ الخٗاٌههٛ  بههالٍا الصههسٖح ع
َٞ وَ دضتٕز الجىّٕزٖٛ الاالاٛ ابتد ،الععىٜ ٌها   1958ٔالدضتٕز الفسٌطه٘ لعهاً    (19)1875ا

( وهَ الدضهتٕز الفسٌطه٘ عمهٜ     67ٌصه  المهادٚ )   إذعمٜ عدً وط٤ٔلٗٛ زٟٗظ الدٔلٛ ضٗاضٗاص 
بّهرٓ الصهفٛ وهه وساعهاٚ      عهَ ا٥فعهاه الهتي ٤ٖدّٖها     أُ )٥ ٖ ُٕ زٟهٗظ الجىّٕزٖهٛ وطه٥ٔ٤   

ْ     (68ٔ 53) ذ اً المادتينأ ادٍهاٞ ٥ٖٔتهْ ٔاوهاً اٙ     ،، ٥يجٕش  ٗمهٛ وهدٚ ٥ٖٔتهْ اُ تطمه  وٍه
دازٖههٛ فسٌطههٗٛ ا٥د٥ٞ بػههّادتْ ٥ٔيجههٕش اُ تسفههه ضههدٓ   إضههمطٛ  ٙأ أٔغههّادٚ  ٠ِٗههٛ قطههاٟٗٛ

ضهقٕط   أٔاجهن ههاص بالتقهادً    ٦ٖذلم قطاٟٗا ٖٕٔقه  كهن    أٔيجسٙ بػ ٌْ  قٗلم  أٔدعٕٝ 
زفعّها   أٔ ،وَ جدٖهد ،الحلم ٔيم َ وباغسٚ الدعأٙ ٔا٥جساٞا  التي كاٌ  وٕقٕفٛ التطبٗلم

   ْ إُ الحصهاٌٛ المػهاز الّٗها في الهٍا ضهال  الهركس       )) ضدٓ ه٦ه ودٚ غّس وهَ اٌتّهاٞ ٔظاٟفه
ٛ  إلىتٍصس   ٔا٧عىهاه   فعبهازت٘ غه  وطه٤ٔه    ،كافٛ اغ اه المط٤ٔلٗٛ جٍاٟٗٛ، ت دٖبٗٛ، ودٌٗه

 أٔبحٗهث ٖصهع  تقهدٖسِا ٔذصهس ٌطاقّها في مهٕزٚ فعهن         ،الصادزٚ بّرٓ الصفٛ وَ العىًٕ
ْ    (20)وط٤ٔلٗٛ دُٔ غ ِا  ،اُ الٍا ٖ سز وبدأ عدً وط٤ٔلٗٛ زٟٗظ الجىّٕزٖهٛ بطهب  مهفت

اضتاٍاٞ وَ ا٥من، يم َ ادازٚ وطه٤ٔلٗٛ زٟهٗظ    (21)ٍٖٔعي اٖطا ذصاٌٛ و٤قتٛ لسٟٗظ الدٔلٛ
ٌطه٘ بهسغي عهدً ٔجهٕد ٌها دضهتٕزٙ في ده٦ث وٍاضهبا  ِه٘ ادهازٚ المطه٤ٔلٗٛ            الدٔلهٛ الفس 

ٔودٝ ادازٚ ا٥ٌتخابا   الطٗاضٗٛ لمسٟٗظ بطسٖقٛ غ  وباغسٚ عٍد اعادٚ اٌتخابْ اواً الػع 
 .(22)ا٥ضتفتاٞ الػعبيلٗٛ السٟٗظ الفسٌط٘ اواً الػع  ٔالتػسٖعٗٛ لمط٤ٔ

 1971 دضتٕزلزد اُ  ٔلٛ في الدضتٕز المصسٙوا بالٍطبٛ لمىط٤ٔلٗٛ الطٗاضٗٛ لسٟٗظ الدأ
وَ ٌا ٖقسز المط٤ٔلٗٛ الطٗاضٗٛ لهسٟٗظ الجىّٕزٖهٛ    (23)غ ٌْ غ ُ الدضات  المصسٖٛقد ه٦ ا

ف اُ وَ الطبٗع٘ اُ ٖطتده الفقْ الدضهتٕزٙ المصهسٙ وهَ ذلهك عمهٜ اُ الدضهتٕز ر ٖقهسز        
وها الدضهتٕز   أ .(24)قهسز ا٥ بهٍا  ُ ِرٓ المط٤ٔلٗٛ ٥ ت٧ ،وط٤ٔلٗٛ زٟٗظ الجىّٕزٖٛ الطٗاضٗٛ

ٛ       2005العساق٘ لعهاً   ٔوهَ دهي اهطهعْ     ،(25)فقهد وهٍح زٟهٗظ الجىّٕزٖهٛ اهتصامها  ٔاضهع
لمىط٤ٔلٗٛ ٔالف سٚ الجِٕسٖٛ التي تبٍاِا المػسع الدضتٕزٙ تتىان في تٕضٗعْ داٟهسٚ وطه٤ٔلٗٛ   
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المطه٤ٔلٗٛ  ٔذلك وَ ه٦ه التٕضه في عدد الحا٥  التي تطىح بترسٖهك   ،زٟٗظ الجىّٕزٖٛ
ٔوَ جّٛ اهسٝ ها لدمظ الٍٕا  بمطاٞلٛ زٟهٗظ الجىّٕزٖهٛ وهَ الٍهاذٗتين      .(26)السٟاضٗٛ

 .(27)ٔالجٍاٟٗٛالطٗاضٗٛ 

ا٥ٔ( وطاٞلٛ زٟٗظ الجىّٕزٖٛ فٍص  عمٜ  -ضادضا 61) ٔوَ ِرا المٍطملم ٌعى  المادٚ
اٞ لدمهظ  با٧غمبٗهٛ المطمقهٛ لعهدد أعطه     ،)وطاٞلٛ زٟهٗظ الجىّٕزٖهٛ بٍهاٞ عمهٜ  مه  وطهب       

 (عمههٜ اُ )تطههسٙ ا٧ذ ههاً الخامههٛ بإقالههٛ زٟههٗظ    - داٌٗههاص 138) الٍههٕا ( ٌٔصهه  المههادٚ 
امهظ الٍهٕا    -عمهٜ زٟهٗظ ٔأعطهاٞ ٠ِٗهٛ السٟاضهٛد       ،الجىّٕزٖٛ الٕازدٚ في ِرا الدضهتٕز 

 ٛ باغمبٗهٛ ده٦ث أزبهاع عهدد أعطهاْٟ، بطهب  عهدً         ،إقالٛ اٙ عطٕ وَ أعطاٞ لدمظ السٟاضه
 .(الٍصاِٛ أٔال فاٞٚ 

ٖتههٕلى اامههظ اعىههاه السقابههٛ عمههٜ   2006ٔٔفقههال لمٍعههاً الههداهم٘ امههظ الٍههٕا  لطههٍٛ  
 :الطمطٛ التٍفٗرٖٛ عمٜ الٍرٕ ا٩ت٘

وطاٞلٛ اعطاٞ لدمهظ السٟاضهٛ ٔوطهاٟمٛ ٔأضهتحٕا  أعطهاٞ لدمهظ الهٕشزاٞ بمهَ          :٥ٔصأ
 .فّٗي زٟٗظ الٕشزاٞ ٔأٙ وط٤ٔه آهس في الطمطٛ التٍفٗرٖٛ

رقٗلم وه اٙ وَ المطه٤ٔلين المػهاز الهّٗي في اعه٦ٓ بػه ُ اٙ ٔاقعهٛ ٖهسٝ        اجساٞ الت :داٌٗاص
 .ذقٕ  المٕا ٍين أٔاامظ اُ  ا ع٦قٛ بالمصمرٛ العاوٛ 

بػ ُ اٙ وٕضٕع ٖتعملم بالمصهمرٛ   ،ٖٛ جّٛ زسمٗٛأ م  المعمٕوا  ٔالٕداٟلم وَ  :دالااص
ن ٠ِٗههها  تطبٗقّههها وهههَ قبههه  أٔتٍفٗهههر القهههٕاٌين   أٔذقهههٕ  المهههٕا ٍين   أٔالعاوهههٛ 

 .ٔو٤ضطا  الطمطٛ التٍفٗرٖٛ

بٗهاُ وعمٕوها     أٔتٕضٗح وٕقه    أٔ م  ذطٕز اٙ غخا أواوْ للإد٥ٞ بػّادٚ  :زابعاص
 .(28)بػ ُ اٙ وٕضٕع كاُ وعسٔضاص اواً لدمظ الٍٕا  ٔوداز بحث وَ قبمْ

ّٞ ٔٔفقههاص لمٍعههاً الههداهم٘ امههظ الٍههٕا   عمههٜ  مهه  وطههب  يجههٕش امههظ الٍههٕا  ٔبٍهها
في  مٗن وطهاوين  ٔ .(29)اعطاٞ لدمظ السٟاضٛ ا٥غمبٗٛ المطمقٛ لعدد اعطاْٟ وطاٟمٛ ٔبمٕافقٛ

 قٗلم ذالٛ وهَ التهٕاشُ    إلىاُ المػسع الدضتٕزٙ قد اتجْ  :وَ الدضتٕز ضادضا( -61المادٚ )
ٔاٌْ قهد تبٍهٜ ا٥تجهآ الهرٙ يخطهه زٟهٗظ        ،ٔوط٤ٔلٗتْ الٍطبي بين ضمطا  زٟٗظ الجىّٕزٖٛ
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ٔلٗٛ الطٗاضههٗٛ عههَ ا٥عىههاه الههتي تصههدز عٍههْ ادٍههاٞ ممازضههتْ لٕظاٟفههْ        الجىّٕزٖههٛ لمىطهه٤ 
٘      .(30)الدضتٕزٖٛ ٔلعهن المطهٕ     ،مما ٖعد هسٔجاص ٔالسسافاص عهَ القٕاعهد العاوهٛ لمٍعهاً البرلمهاٌ

القإٌٌ٘ لإهطاع زٟٗظ الجىّٕزٖٛ لمىط٤ٔلٗٛ الطٗاضٗٛ ٖتىان في تمتعهْ باهتصامها  فعمٗهٛ    
 .(31)ٔذقٗقٗٛ في غ٤ُٔ الح ي

 الثاني طلبالم

 الوسراء لمجلس السياسية المسؤولية

وا اتجّ  في ضٗاضهتّا اتجاِهاص وػهاٖساصّ لسغبهٛ      إذاإُ المط٤ٔلٗٛ الطٗاضٗٛ تعني، أُ الٕشازٚ 
 .(32)ا٥ضتقالٛ إلىالبرلماُ فاُ لمبرلماُ القدزٚ عمٜ ذح  دقتْ عٍّا فتططس 

اضهتقالتْ   إلىعدٚ ٔشزاٞ، ٔته٤دٙ   أٔٔالمط٤ٔلٗٛ الطٗاضٗٛ وط٤ٔلٗٛ فسدٖٛ تمظ ٔشٖسا وعٍٗا 
تعملم التصهس  المٕجه  لمىطه٤ٔلٗٛ بالطٗاضهٛ      إذاوه بقاٞ الٕشزاٞ في الح ي، ٔوط٤لٗٛ تطاوٍٗٛ 

اعمٍ  الح ٕوهٛ تطهاوٍّا وعهْ     إذاباذد الٕشزاٞ  أٔبػخا زٟٗظ الٕشزاٞ  أٔالعاوٛ لمر ٕوٛ 
ٌص  المهادٚ  الفسٌط٘ في الدضتٕز ىط٤ٔلٗٛ الح ٕوٛ ف (33)ٖٔترت  عمّٗا اضتقالٛ الٕشزاٚ باكىمْ

عمٜ اُ )بعهد ودألهٛ في لدمهظ الهٕشزاٞ، ٖعمهَ زٟهٗظ        1958( وَ الدضتٕز الفسٌط٘ لعاً 49)
ٞ   ،أٔالٕشزاٞ اواً الجىعٗٛ الٕ ٍٗٛ  ىن الح ٕوٛ لمىطه٤ٔلٗٛ عهَ بسٌالدّها     عهَ   ،عٍهد ا٥قتطها

ٗٛ الح ٕوههٛ وٕضههه تصههسٖح ٖتعمههلم بالطٗاضههٛ العاوههٛ. ٔتقههًٕ الجىعٗههٛ الٕ ٍٗههٛ بٕضههه وطهه٤ٔل   
 إذاالمطاٞلٛ بمٕج  اقتراع عمهٜ اقهتراب بتٕجٗهْ لهًٕ، ٥ٔ ٖ هُٕ واهن ِهرا ا٥قهتراب وقبه٥ٕ ا٥          

ٔقه عمْٗ عػس اعطاٞ الجىعٗٛ الٕ ٍٗهٛ عمهٜ ا٥قهن، ٥ٔ يجهٕش ا٥قهتراع عمهٜ ا٥قهتراب ا٥ بعهد         
 ِا، ٥ٔ يم هَ  ٖٔتي اذصاٞ ا٥مٕا  المٕافقٛ عمٜ اقتراب المًٕ دُٔ غ ،ضاعٛ وَ اٖداعْ 48

 ٛ ٔباضهههتاٍاٞ الحالهههٛ  ،اقهههساز ا٥قهههتراب ا٥ بمٕافقهههٛ اغمبٗهههٛ ا٥عطهههاٞ الم هههٌٕين لمحىعٗهههٛ الٕ ٍٗههه
٥ يجهٕش ٥ٙ ٌاٟه  اُ ٖٕقهه عمهٜ اكاهس وهَ د٦دهٛ اقتراذها           ،المٍصٕص عمّٗا في الفقسٚ التالٗٛ

ٌفهظ دٔز  عمهٜ اكاهس وهَ اقهتراب ٔاذهد هه٦ه        أٔبالمًٕ ه٦ه ٌفظ الهدٔز ا٥ٌعقهاد العهادٙ،    
بعد المدألٛ في لدمظ الهٕشزاٞ، اُ ٖعمهَ اوهاً الجىعٗهٛ      ،ا٥ٌعقاد غ  العادٙ. ٔلسٟٗظ الٕشزاٞ

 .(34)الٕ ٍٗٛ  ىن الح ٕوٛ المط٤ٔلٗٛ عَ ا٥قتراع عمٜ ٌا

تم اٖداع اقتراب بهالمًٕ هه٦ه ا٥زبهه    إذاا٥  ،في ِرٓ الحالٛ ٖعتبر ِرا الٍا وٕافقا عمْٗ
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 ٛ ٔتم ا٥قهتراع عمٗهْ بالمٕافقهٛ. لهسٟٗظ الهٕشزاٞ الحهلم في اُ ٖطمه  وهَ          ،ٔعػسَٖ ضاعٛ التالٗه
( وههَ 49لدمههظ الػههٕٗو المٕافقههٛ عمههٜ تصههسٖح ٖتعمههلم بالطٗاضههٛ العاوههٛ( ٖتطههح وههَ المههادٚ )  

 :الدضتٕز اٌّا قسز  ادازٚ وط٤ٔلٗٛ الح ٕوٛ في وٍاضبتين ِٔىا

ٛ تطسب فٗهْ الاقهٛ بٍفطهّا،    الجىعٗٛ الٕ ٍٗ إلى م  الاقٛ: ِٔ٘ اُ تتقدً الٕشازٚ بطم   .أ
 .(35)٥دههازٚ المطهه٤ٔلٗٛ التطههاوٍٗٛ فقههط  ٔوقتطههٜ ذلههك اُ تمههك الٕضههٗمٛ ٥ تصههمح ا٥ 

ٔيج  اُ  صن الح ٕوٛ عمٜ ا٥غمبٗٛ ا٥ٌتخابٗٛ. اٙ ٥تقن عَ ا٥غمبٗهٛ الهتي تطهتٍد    
 ،الّٗا في ٔجٕدِا ٔ ط  ا٥مٕا  التي ت٤ٖهد الاقهٛ ٖٔطها  الّٗها ذها٥  ا٥وتٍهاع      

( ٥تطبهلم هه٦ه فهترٚ    49ٔالمهادٚ )  ،عد الدضهتٕز ادهازٚ الاقهٛ اوهاً لدمهظ الػهٕٗو      ٖٔطتب
ٌُٕ  بقها  همٕ وٍص  زٟٗظ الجىّٕزٖٛ كرلك عٍد اجتىاع الجىعٗٛ الٕ ٍٗٛ بقهٕٚ القها  

  :ٖٔطسب زٟٗظ الٕشزاٞ الاقٛ بالح ٕوٛ في د٦ث ذا٥  (36)( وَ الدضتٕز16لمىادٚ )

اُ الهٍا ٖػهترط    إذلهٕشزاٞ زأٙ اعطهاٞ الح ٕوهٛ    ٖمصً اُ ٖ هر زٟهٗظ ا  :الحالٛ ا٥ٔلى
ٔوَ دي فاُ الح ٕوٛ  .٥ُ الح ٕوٛ تعَّٗ بٕاضطٛ زٟٗظ الدٔلٛ ٔلٗظ بٕاضطٛ البرلماُ ،ذلك

ٔتمتصً الح ٕوهٛ بتقهدٖي    .يجٕش  ا ادازٚ وط٤ٔلٗتّا وٍر ا٥ٖاً ا٥ٔلى لٕجٕدِا ذٕه بسٌالدّا
ت ُٕ الح ٕوٛ ماذبٛ اغمبٗٛ في الجىعٗٛ الٕ ٍٗٛ ٖٔمصً اُ  ،بسٌالدّا لمبرلماُ ٔاهر الاقٛ عمْٗ

ٔوههَ دههي فههإُ اضههمٕ  ادههازٚ وطهه٤ٔلٗٛ الح ٕوههٛ بٍههاٞ عمههٜ بسٌالدّهها ٖطههتخدً بمحههسد ت ههَٕٖ  
ذ ٕوٛ جدٖدٚ ٥ُ ِرٓ الح ٕوٛ تطه بسٌالدّا ذ٠ٍٗر ٥ٔ  تاد لبٗاُ عاً عَ ِهرا البرٌهاوخ   

 .(37)1962ٔضٍٛ  ٤ٖ1959ٖد ذلك واذدث في عاً  ،ا٥ فٗىا بعد

ٔقدد زٟٗظ الجىعٗٛ الٕ ٍٗٛ ل ن لدىٕعٛ بسلماٌٗٛ الٕق  المطىٕب بْ في ذدٔد ا٥ِىٗٛ 
      ٛ لمىترههدث  العددٖههٛ ٔبعههد قفههن بهها  المٍاقػههٛ ٖطههىح باضههي ااىٕعههٛ البرلماٌٗههٛ زبههه ضههاع

ٖٔتي التصٕٖ  عمٜ الاقٛ با٥غمبٗٛ المطمقٛ ٔضر  بسٌهاوخ   .(38)لمتصٕٖ  لتفط  التصٕٖ 
 .(39)زٟٗظ الجىّٕزٖٛ إلىٟٗظ الٕشزاٞ عمٜ اُ ٖقدً اضتقالٛ الح ٕوٛ الح ٕوٛ يجبر ز

ُ  ذٕه الاقٛ  م  :الااٌٗٛ الحالٛ ٛ  بٗها ٛ  الطٗاضه ( 49) المهادٚ  اُ ٦ٖذهغ  لمر ٕوهٛ،  العاوه
 عٍههد) الٕضههٗمٛ، ِههرٓ  سٖههلم عههَ الاقههٛ  مهه  إلى الح ٕوههٛ التحههاٞ ذههدد  الدضههتٕز وههَ

ً  ر الدضهتٕز  اُ كىا .لمر ٕوٛ ومصوا اوسا لٗظ اٌْ اٙ ،(ا٥قتطاٞ ٞ  زٟهٗظ  ٖمهص ُ  الهٕشزا  بها
 .(40)المٍاض  الٕق  اهتٗاز في ال اومٛ الحسٖٛ لْ تسك ٔانما لذدد وٕعد في المػسٔع ذلك ٖقدً
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ً  ٔ بقا ٘  لمٍعها ٛ  الهداهم ٛ  لمحىعٗه ٞ  زٟهٗظ  ٖعهس   الٕ ٍٗه ُ  الهٕشزا ٛ  بٗها ٛ  الطٗاضه  العاوه
َ ( 152) دٚالمها  ٌٔصه  . عمّٗها  لمتصهٕٖ   الٕ ٍٗٛ الجىعٗٛ اواً لمر ٕوٛ ً  وه ٘  الٍعها  الهداهم

 وههَ( 49) المههادٚ وههَ ا٥ٔلى الفقههسٚ بمٕجهه ) اُ عمههٜ العاوههٛ الطٗاضههٛ ببٗههاُ تتعمههلم ٔالههتي
ٛ  لطسب الح ٕوٛ بسٌاوخ ٖقدً الٕشزاٞ زٟٗظ الدضتٕز، ٚ  الاقه ٛ  بالح ٕوهٛ،ِٔٗ   ضهٕ   السٟاضه

 .(41)3ٔ4 الفقسٚ (132) المادٚ بمٕج  الٍقاش تٍعي

ُ    الحالٛ الاالاٛ:  مه  الا  تقهًٕ الح ٕوهٛ بطهسب ِهرا الطمه  اوهاً        ،قهٛ ذهٕه وػهسٔع قهإٌ
امهداز   إلىفالح ٕوهٛ قهد ت هُٕ بحاجهٛ      ٌا قإٌُ أٔالجىعٗٛ الٕ ٍٗٛ في ادٍاٞ وٍاقػتّا لمػسٔع 

ٔذتٜ تجبر الح ٕوهٛ البرلمهاُ    ،ٖتطم  ضبلم وٕافقٛ البرلماُ عمّٗا ابساً اتفا  أٔقإٌُ  أٔضسٖبٛ 
ا تّدد با٥ضتقالٛ وا ر ٖٕافلم البرلماُ عمهٜ الهٍا المقهترب فتربهط     عمٜ المٕافقٛ عمٜ ٌا وا فإٌّ

( عمهٜ اُ  49ٌص  الفقهسٚ الاالاهٛ وهَ المهادٚ )     إذ ،(42)الح ٕوٛ وص ِا في الطمطٛ بالمٕافقٛ عمْٗ
اُ ٖعمَ اواً الجىعٗٛ الٕ ٍٗٛ  ىن الح ٕوهٛ   ،)ٔلسٟٗظ الٕشزاٞ بعد المدألٛ في لدمظ الٕشزاٞ

تم اٖهداع   إذاتراع عمٜ ٌا في ِرٓ الحالهٛ ٖعهد ِهرا الهٍا وٕافقهاص عمٗهْ، ا٥       لمىط٤ٔلٗٛ عَ ا٥ق
 .(اقتراب بالمًٕ ه٦ه ا٥زبه ٔعػسَٖ ضاعٛ التالٗٛ، ٔتم ا٥قتراع عمْٗ بالمٕافقٛ

ٛ  إلىٖٔتطح وَ الٍا اٌْ عمٜ ادس تقدٖي  م  الاقٛ  تٕقه  المٍاقػها     ،الجىعٗٛ الٕ ٍٗه
تي يم هَ لمٍهٕا  التقهدً ه٦ ها بها٥قتراب بمهًٕ الح ٕوهٛ        ( ضاعٛ ِٔ٘ المّمٛ ال24قبن ودٚ )

 .(43)ٔعٍدٟر تطبلم القٕاعد ٔالػسٔط المتعمقٛ باقتراب المًٕ

 تمهه  قههد ٖعتههبر الههٍا فاُ،ضههاعٛ ٔالعػههسُٔ ا٥زبههه ههه٦ه المههًٕ اقههتراب ٖقههدً ر ٔإذا
ً  اقهتراب  قغ ر إذا الٍتٗحٛ ٌفظ تترقلم كىا اجاشتْ، ٛ  المهٕ ْ  بالمٕافقه ٛ  د مها  أٔ عمٗه  اغمبٗه

 يجعهن  ممها  كهب اص  عهددا  ٖػ مُٕ التصٕٖ  عَ المىتٍعُٕ أٔ الػاٟبُٕ كاُ أٔ الح ٕوٛ، لصالح
 .(44)٥قسازٓ ال٦شوٛ ا٧غمبٗٛ عمٜ قصن ٥ ا٥قتراع

اضهتخدوتْ ذ ٕوهٛ    إذٔالتطبٗلم العىم٘ ٖٕضح اُ ِهرا ا٥ضهمٕ  قهد اضه١ٗ اضهتخداوْ      
barre   ًٔكههرلك ذ ٕوههٛ غهه اك بعههد اشاذههٛ   ( 1980عههاً  إلى 1979)ضهه  وههسا  وههَ عهها

 .(45)1986ا٥غمبٗٛ ا٥غتراكٗٛ عاً 

اقههتراب المههًٕ: ِٕالٕضههٗمٛ الههتي ٖطههتطٗه ٌههٕا  الجىعٗههٛ الٕ ٍٗههٛ وههَ ه٦لههْ  مهه  .  
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تصٕٖ  الجىعٗهٛ الٕ ٍٗهٛ عمهٜ قهساز باضهقاط الح ٕوهٛ ٔذلهك بت ٌٗبّها عهَ اعىا ها           
 .(46)ٔاتّاوّا بالمط٤ٔلٗٛ

 سٖقين ٥قتراب المهًٕ اذهداِىا    1958تٕز الفسٌط٘ لعاً ( وَ الدض49ٔزسم  المادٚ )
بمبادزٚ ذاتٗٛ وهَ الٍهٕا  ٖٔطمهلم عمّٗها اقهتراب المهًٕ ا٥ضهتق٦ل٘ ٔالطسٖقهٛ الااٌٗهٛ تطهتخدً           

 .(47)ٌا قإٌٌ٘ أٔلمٕاجّٛ قٗاً الح ٕوٛ بالسبط بين الاقٛ بّا ٔالمٕافقٛ عمٜ وػسٔع 

 ..ّا اواً الجىعٗٛ الٕ ٍٗٛ ٍِِٔ٘ٔاك عدٚ غسٔط لقبٕه اقتراذا  المًٕ بٍٕعٗ

زٟههٗظ الجىعٗههٛ في  إلىيجهه  اُ ٖعٍههُٕ الطههسب )بههالمًٕ( ٔاُ ٖ ههُٕ وطههببا ٔاُ ٖقههدً   -
 .جمطٛ عمٍٗٛ

 .(48)الٕ نئاُ ٖ ُٕ وٕقعا وَ عػس اعطاٞ لمحىعٗٛ  -

ٔبعد  ٖقًٕ زٟٗظ الجىعٗٛ باع٦ُ ا٥قتراب ل ن وَ الح ٕوٛ ٔالٍٕا  وه تعمٗلم ا٥ع٦ً
ْ  أٔآهههسَٖ الٗههْ  يجههٕش اٌطههىاً ٌههٕا   اب ٥اٖههداع ا٥قههتر ٥ إ اٌطههرا  اٙ وههَ المههٕقعين عمٗهه

ا٥قههتراب ذالههٛ همههٕ وٍصهه  زٟههٗظ الجىّٕزٖههٛ ٥ٙ ضههب  وههَ ا٥ضههبا .     ٖصههاد  تقههدٖي
ٔكهرلك يمٍهه تقههدٖي اقتراذها  المهًٕ ههه٦ه فهترٚ ممازضهٛ زٟههٗظ الجىّٕزٖهٛ ل٦هتصامهها         

٥  الطهٕاز٢ ٔالعههسٔ   امهٛ بمٕاجّهٛ ذهها  ( الخ16ٔالطهمطا  المىٍٕذهٛ لههْ بمقتطهٜ المههادٚ )   
ٔا٥دههس الههرٙ ٖترتهه  عمههٜ المٕافقههٛ عمههٜ اقههتراب المههًٕ ِههٕ اُ ٖتقههدً زٟههٗظ   . (49)ا٥ضههتاٍاٟٗٛ

ٛ  إلىالههٕشٖس ذطهه  ا٥ذههٕاه باضههتقالتٛ    أٔالههٕشزاٞ  ٔتطههتىس الههٕشازٚ   (50)زٟههٗظ الجىّٕزٖهه
دُٔ ازتبهاط بطٗاضهٛ جدٖهدٚ    المطتقٗمٛ في إلزهاش ا٧عىهاه الجازٖهٛ، ٔالمّهاً ٔالمطهاٟن العاجمهٛ       

اوا وط٤ٔلٗٛ الح ٕوٛ في الدضتٕز المصسٙ فقد ٌص  المهادٚ   .(51)ذتٜ ٖتي تعٗين ٔشازٚ جدٖدٚ
عمٜ اُ )الٕشزاٞ وط٤ٔلُٕ اواً لدمظ الػع  عَ الطٗاضٛ العاوٛ لمدٔلٛ، ٔكهن ٔشٖهس    126

 ْ ظ ٔامهظ الػهع  اُ ٖقهسز ضهر  الاقهٛ وهَ اذهد ٌهٕا  زٟهٗ          .وط٤ٔه عَ اعىاه ٔشازته
ٌههٕابّي، ٥ٔ يجههٕش عههس   مهه  ضههر  الاقههٛ ا٥ بعههد   أٔاذههد الههٕشزاٞ  أٔلدمههظ الههٕشزاٞ 

ٔبٍاٞ عمٜ اقتراب عػس اعطاٞ اامهظ، ٥ٔ يجهٕش لمىحمهظ أُ ٖصهدز قهسازٓ في       ،اضتحٕا 
. تقديمْ، ٖٔ هُٕ ضهر  الاقهٛ باغمبٗهٛ اعطهاٞ اامهظ(       الطم  قبن د٦دٛ اٖاً عمٜ ا٥قن وَ

عمٜ اٌْ )امظ الػع  اُ ٖقسز بٍاٞ عمهٜ  مه     2007تعدٖمّا عاً ( بعد 127ٔتٍا المادٚ )
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   ٞ ٥ٔ  ،ٖٔصهدز القهساز ب غمبٗهٛ أعطهاٞ اامهظ      ،عػس أعطاْٟ وط٤ٔلٗٛ زٟهٗظ لدمهظ الهٕشزا
ٔبعهد د٦دههٛ أٖهاً عمههٜ    ،الح ٕوههٛ إلىيجهٕش اُ ٖصهدز ِههرا القهساز ا٥ بعههد اضهتحٕا  وٕجهْ      

زٟههٗظ  إلىٔلٗٛ ٖعههد اامههظ تقسٖههسا بسفعههْ ا٥قههن وههَ تقههدٖي الطمهه ، ٔفي ذالههٛ تقسٖههس المطهه٤ 
ٔلسٟٗظ  ،اٌتّٜ الْٗ وَ زأٙ في ِرا الػ ُ ٔأضبابْ الجىّٕزٖٛ وتطىٍاص عٍامس المٕضٕع، ٔوا

اامظ ه٦ه عػسٚ اٖاً، فاذا عاد  إلىأٔأُ ٖسد التقسٖس  ،الجىّٕزٖٛ اُ ٖقبن اضتقالٛ الٕشازٚ
ٛ   اقسازٓ باغمبٗٛ دما٘ اعطاْٟ قبهن زٟهٗظ   إلىاامظ  زفهب   ٔإذا .الهٕشازٚ  الجىّٕزٖهٛ اضهتقال

اقتراب بمط٤ٔلٗٛ زٟٗظ لدمظ الٕشزاٞ ف٦ يجٕش  م  ضر  الاقهٛ في وٕضهٕع ضهبلم اامهظ     
 .اُ فصن فْٗ في ذا  دٔز ا٥ٌعقاد(

ٔ بقا لمٍصٕص الدضتٕزٖٛ الطابلم بٗاٌّها ٔ بقها ل٦ٟرهٛ الداهمٗهٛ امهظ الػهع  فهاُ        
 .(52)تجآ الٕشازٚ ٖتطم  عدٚ غسٔط أٔ  سٖك المط٤ٔلٗٛ الطٗاضٗٛ تجآ ٔشٖس

ف٦ يجٕش اُ تااز وط٤ٔلٗٛ زٟٗظ الج ٕوٛ ا٥ بعهد اجهساٞ اضهتحٕا  بسلمهاٌ٘ ٔوٍاقػهتْ،      
يجههٕش التصههٕٖ  عمههٜ ِههرا الطمهه   ٍٖٔبػهه٘ اُ ٖقههدً الطمهه  وههَ عػههس أعطههاٞ اامههظ، ٥ٔ

بمطه٤ٔلٗٛ زٟهٗظ    . ٖٔصهدز القهساز  (53)بعد د٦دٛ اٖاً عمٜ ا٥قن وَ تهازٖ  تقهدٖي الطمه     ٥ّإ
الٕشزاٞ برا  ا٥غمبٗٛ المطمٕبهٛ ل٨مهداز قهساز ضهر  الاقهٛ وهَ اذهد الهٕشزاٞ، أٙ باغمبٗهٛ          

 .(54)اعطاٞ اامظ

( بصههفتّا المعدلههٛ تسكهه  كههن الحسٖههٛ لههسٟٗظ الجىّٕزٖههٛ في قبههٕه اضههتقالٛ  127المههادٚ )ٔ
طهه٤ٔلٗٛ زٟههٗظ أعههادٚ التقسٖههس المقههدً وههَ لدمههظ الػههع  وتطههىٍاص زأٙ اامههظ بم أٔالههٕشازٚ 

الح ٕوٛ فإذا اهتاز السٟٗظ الطسٖلم الااٌ٘ فإُ أجساٞ البرلماُ عمٜ المط٤ٔلٗٛ يجه  اُ ٖدعىهْ   
 .(55)وٕافقٛ دما٘ أعطاْٟ، ٍِا ٖتعين عمٜ زٟٗظ الجىّٕزٖٛ قبٕه أضتقالٛ الح ٕوٛ

وههَ دضههتٕز العههسا    (83المههادٚ )ف المطهه٤ٔلٗٛ الطٗاضههٗٛ امههظ الههٕشزاٞ في العههسا   اوهها 
عمههٜ اُ )ت ههُٕ وطهه٤ٔلٗٛ زٟههٗظ لدمههظ الههٕشزاٞ ٔالههٕشزاٞ اوههاً لدمههظ الٍههٕا     2005لعههاً

 (تطاوٍٗٛ ٔغخصٗٛ

ضههابعا( ا٩لٗهها    -61ٔقههد ذههدد الدضههتٕز ٔضههاٟن السقابههٛ الطٗاضههٗٛ ٌٔعههي في المههادٚ )    
 :ٔالقٕاعد ا٥جساٟٗٛ الٕاج  أتباعّا في ِرا اااه ٔكىا ٖ ت٘
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لعطهٕ لدمهظ   ) 2005( وَ دضتٕز عهاً  61دٚ )أ( وَ الما -سمح البٍد )ضابعا :الط٤اه. أ
زٟٗظ لدمظ الٕشزاٞ ٔالٕشزاٞ اض٠مٛ في اٙ وٕضهٕع ٖهدهن في    إلىالٍٕا  اُ ٖٕجْ 

ٔل ن وٍّي ا٥جابٛ عَ أض٠مٛ ا٥عطاٞ ٔلمطاٟن ٔذدٓ ذهلم التعقٗه     ،اهتصامّي
الفصهن العاغهس وٍهْ     2006عمٜ ا٥جابٛ(. ٔافسد الٍعاً الدهم٘ امظ الٍٕا  لطهٍٛ  

 - 50ٔهصها المهٕاد )   (56)ي القٕاعد الخامٛ بالطه٤اه ٔالمطهاٟمٛ ٔا٥ضهتحٕا    تٍعٗ
 .(57)( لتٍعٗي القٕاعد ا٥جساٟٗٛ المتعمقٛ بالط٤اه54 - 53 - 52 - 51

 . سب وٕضٕع عاً لمىٍاقػٛ.  

إُ الدضتٕز قد اعطٜ الحلم لعدد وَ اعطاٞ البرلماُ في المطالبٛ بادازٚ وٕضٕع عهاً فٗىها   
وَ دضهتٕز   ( -بٍد ضابعا 61ٔاجاش  المادٚ ) .(58)العاوٛ لمٍاقػتْ في اامظ ٖتعملم بالطٗاضٛ

)يجٕش لخىطٛ ٔعػسَٖ عطهٕا في ا٥قهن وهَ اعطهاٞ لدمهظ الٍهٕا   هسب         2005 العسا  لعاً
اذهدٝ الهٕشازا  ٖٔقهدً     أٔوٕضٕع عاً لمىٍاقػٛ ٥ضتٗطاب ضٗاضهٛ ٔاداٞ لدمهظ الهٕشزاٞ    

الههٕشزاٞ وٕعههداص لمرطههٕز اوههاً  أٔمههظ الههٕشزاٞ زٟههٗظ لدمههظ الٍههٕا  ٔقههدد زٟههٗظ لد إلى
٦ٖٔذهههغ اُ الدضهههتٕز العساقههه٘ الٍافهههر ٔذهههدّ في اجهههساٞا    ،(59)(لدمهههظ الٍهههٕا  لمٍاقػهههتْ

ا٥ضتٗطههاب المٕجّههْ لههسٟٗظ لدمههظ الههٕشزاٞ ٔالههٕشٖس في ذههين كههاُ ا٥ٔلى التىٗٗههص بٍّٗىهها في  
تقهدٖي ا٥ضتٗطهاب    ا٥جساٞا  ٥ِىٗٛ ٔهطهٕزٚ وٍصه  زٟهٗظ الهٕشزاٞ ٔ كهاُ وهَ ا٥ٔفهلم       

لهسٟٗظ لدمهظ الهٕشزاٞ وهَ عههدد وهَ ا٥عطهاٞ ٖصٖهد عمههٜ العهدد اله٦شً تهٕافسٓ ٧ضتٗطههاب           
٦ٖٔذغ اُ الدضتٕز العساق٘ الٍافر ٔذهدّ في اجهساٞا  ا٥ضتٗطهاب المٕجّهْ لهسٟٗظ       .الٕشٖس

لدمظ الهٕشزاٞ ٔالهٕشٖس في ذهين كهاُ ا٥ٔلى التىٗٗهص بٍّٗىها في ا٥جهساٞا  ٥ِىٗهٛ ٔهطهٕزٚ          
 ص  زٟٗظ الٕشزاٞ ٔ كاُ وَ ا٥ٔفلم تقدٖي ا٥ضتٗطاب لسٟٗظ لدمهظ الهٕشزاٞ وهَ عهدد    وٍ

 وَ ا٥عطاٞ ٖصٖد عمٜ العدد ال٦شً تٕافسٓ ٧ضتٗطاب الٕشٖس

ش لعطهٕ لدمهظ     2005وَ دضتٕز العسا  لعاً  (د -بٍد ضابعا  -61ا٥ضتحٕا  المادٚ ) .د يجهٕ
ا تٕجٗهْ اضهتحٕا      شزاٞ     إلى الٍٕا  ٔبمٕافقٛ خمظ ٔعػهسَٖ عطهٕ ظ لدمهظ الهٕ  أٔزٟهٗ

ي    شزاٞ باضهههبتّي في الػههه٤ُٔ الهههتي تهههدهن في اهتصامهههّ ٥ٔ تجهههسٝ المٍاقػهههٛ في   ،الهههٕ
ا          ا٥ضتحٕا  ا٥ بعد ضبعٛ اٖاً في ا٥قن وهَ تقديمهْ ٔجهاٞ الٍعهاً الهداهم٘ امهظ الٍهٕ

 .(60)بقٕاعد تفصٗمٗٛ تٍعي الجٕاٌ  ا٥جساٟٗٛ المتعمقٛ با٥ضتحٕا  2006لطٍٛ 
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ش اِىٗٛ ا٥ضتحٕا  في ظن الدضتٕز الٍافر في اٌْ الٕضٗمٛ ا٥كاهس فاعمٗهٛ ٔهطهٕزٚ    ٔتبر 
اذهد   أٔاقالٛ الح ٕوهٛ باضهسِا    إلىفي وٕاجّٛ زٟٗظ لدمظ الٕشزاٞ ٔالٕشزاٞ كٌْٕ قد ٍٖتّ٘ 

ٔبعهد اٌتّاٟهْ في  هسب وٕضهٕع      ،فسٔعّا.ٔالم٦ذغ اٌْ ر يمب امرا   م  ا٥ضهتحٕا  
 .(61)ٙ يمان ِد  وطالبتّيضر  الاقٛ وَ الٕشٖس ٔالر

ٛ    إلىر ٖتطهس  ٌصهٕص الدضهتٕز     :د. الترقٗهلم  اعىهاه الطهمطٛ    الترقٗهلم كٕضهٗمٛ لمساقبه
 2006في ذين جاٞ الٍعاً الداهم٘ امهظ الٍهٕا  لطهٍٛ     .التٍفٗرٖٛ ٔر تٍعي اذ اوْ

( وٍْ عمٜ أُ )ٖتٕلى لدمظ 32وتطىٍا لمقٕاعد المٍعىٛ لمترقٗلم ذٗث ٌص  المادٚ )
 :اعىاه السقابٛ عمٜ الطمطٛ التٍفٗرٖٛ ٔتتطىَ السقابٛ الص٦ذٗا  ا٩تٗٛالٍٕا  

وطاٞلٛ اعطاٞ لدمهظ السٟاضهٛ ٔوطهاٟمٛ ٔاضهتحٕا  اعطهاٞ لدمهظ الهٕشزاٞ بمهَ          :أ٥ٔص
 .فّٗي زٟٗظ الٕشزاٞ ٔاٙ وط٤ٔه اهس في الطمطٛ التٍفٗرٖٛ

بػه ُ اٙ ٔاقعهٛ ٖهسٝ     اجساٞ الترقٗلم وه اٙ وَ المطه٤ٔلين المػهاز الهّٗي في اعه٦ٓ     :داٌٗاص
 ذقٕ  المٕا ٍين أٔاامظ اُ  ا ع٦قٛ بالمصمرٛ العاوٛ 

 م  المعمٕوا  ٔالٕداٟلم وَ اٖٛ جّٛ زسمٗٛ بػه ُ اٙ وٕضهٕع ٖتعمهلم بالمصهمرٛ      :دالااص
تطبٗقّههها وهههَ قبهههن ٠ِٗههها     أٔتٍفٗهههر القهههٕاٌين   أٔذقهههٕ  المهههٕا ٍين   أٔالعاوهههٛ 

 .فٗرٍٖٛٔو٤ضطا  الطمطٛ الت

بٗهاُ وعمٕوها     أٔتٕضٗح وٕقه    أٔطٕز اٙ غخا اواوْ ل٦د٥ٞ بػّادٚ  م  ذ :زابعاص
 .بػ ُ اٙ وٕضٕع كاُ وعسٔضا اواً لدمظ الٍٕا  ٔوداز بحث وَ قبمْ

الهٕشازا  ٔدٔاٟهس الدٔلهٛ     إلى٥عطهاٞ لدمهظ الٍهٕا  القٗهاً بصٖهازا  تفقدٖهٛ        :هاوطاص
   ُ  ،الترقٗهلم ٖٔهتي تػه ٗن لجهاُ    .ل٦ ٦ع عمٜ ذطَ ض  ٔتطبٗهلم اذ هاً القهإٌ

وَ  أٔبمٕافقٛ أغمبٗٛ عدد الحاضسَٖ في اامظ بٍاٞ عمٜ اقتراب وَ ٠ِٗٛ السٟاضٛ 
ٔتتىته لجٍٛ الترقٗلم بصه٦ذٗٛ تقصه٘ الحقهاٟلم     .(62)خمطين عطٕا وَ ا٥عطاٞ

فٗىا ِٕ وعسٔ  عمّٗا وَ قطاٖا ٔ قلم لمحٍٛ دعهٕٚ اٙ غهخا لطهىاع اقٕالهْ     
ع عمهٜ كهن وها لهْ ع٦قهٛ بالقطهٗٛ       عمٜ ٔفهلم الطهس  ا٥مهٕلٗٛ ٔ ها ذهلم ا٥ ه٦      

 ٛ المعسٔضٛ عمّٗا وَ دُٔ المطاع بالقطاٖا المعسٔضٛ عمٜ القطاٞ ٔ ا ا٥ضهتعاٌ
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 .(63)بالخبراٞ ٖٔتي  دٖد اجٕزِي با٥تفا  وه ِٗ ٚ السٟاضٛ

ِٗهه ٚ السٟاضههٛ لعسضههّا عمههٜ  إلىبعههد اٌتّههاٞ الترقٗههلم تسفههه المحٍههٛ تقسٖسِهها ٔتٕمههٗاتّا  
ٛ     اامظ ٥لاذ وا ٖسا  أٔلمهٕشازٚ   ،ٓ وٍاضبا ٖٔترت  عمهٜ الترقٗهلم  سٖهك المطه٤ٔلٗٛ الطٗاضهٗ

 .(64)اذد اعطاّٟا

 الثالث المبحث

 للسلطة التنفيذية الجنائية المسؤولية

اٌا   بعب الدضات  في الدٔه البرلماٌٗٛ بالبرلمهاُ اهتصهاص المطهاٟمٛ الجٍاٟٗهٛ لػهاغم٘      
اتّاً زٟٗظ الدٔلٛ ٔزٟٗظ الٕشزاٞ ٔالهٕشزاٞ  ذٗث قسز  ذلم البرلماُ في  ،الٕظٗفٛ التٍفٗرٖٛ

كىها قهد تقهسز اغهتراك بعهب اعطهاٞ        ،جٍاٟٗاص عىا ٖقه وٍّي وَ جساٟي ادٍهاٞ تادٖهٛ ٔظهاٟفّي   
اص الهرَٖ تم تٕجٗهْ ا٥تّههاً   البرلمهاُ في عطهٕٖٛ ا ٠ٗهٛ الخامهٛ الهتي تت هُٕ باكىهٛ ا٥غهخ        

وطمبين ٌتٍهأه في   إلىتقطٗي المبرث ٔلتطمٗط الطٕٞ عمٜ المط٤ٔلٗٛ الجٍاٟٗٛ ٖقتط٘  (65)الّٗي
المطم  ا٥ٔه المط٤ٔلٗٛ الجٍاٟٗهٛ لهسٟٗظ الدٔلهٛ ٔفي المطمه  الاهاٌ٘ المطه٤ٔلٗٛ الجٍاٟٗهٛ امهظ         

 .الٕشزاٞ

 المطلب الاول

 المسوؤلية الجنائية لزئيس الدولة

 ٛ تقطهه٘ بٕجههٕ  هطههٕع فٗههه ا٧فههساد ٔفٗههه الطههمطا  العاوههٛ       ،القاعههدٚ ا٧مههمٗ
فهه٦ ٖٕجههد أذههد فههٕ  القههإٌُ وّىهها اتطههع  ٔعمهه   .(66)- بمعٍههآ الٕاضههه -ُ ٧ذ ههاً القههإٌ

٥ٔ ٖطتاٍٜ وهَ ِهرا الٕضهه    .في و٤ضطا  الدٔلٛ أٔوٍصلتْ في ااتىه  أٔازتفه وقاوْ  أٔضمطتْ 
ٛ   .الٍػاط الرٙ يمازع وَ قبن زٟٗظ الدٔلٛ  .ٌٔػاط زٟٗظ الدٔلٛ ٍٖص  عمٜ ممازضهٛ الطهمط

وهَ قبهن زٟهٗظ الدٔلهٛ يخطهه لمقٕاعهد الدضهتٕزٖٛ الهتي  هدد ِهرا           ٔعمْٗ فإُ ممازضٛ الطهمطٛ  
 .(67)ٖعمٕ عمٜ زٟٗظ الدٔلٛ ،إُ الدضتٕز ،ٍٖٔتخ وَ ِرا .الٍػاط ٔتبين ودآ

 ٛ فالدضهتٕز ِهٕ أعمهٜ    ٔتبعٗهٛ.  ِه٘ ع٦قهٛ تهدزد     ،فالع٦قٛ بين الدضتٕز ٔ زٟٗظ الدٔله
ْ   ،قاعدٚ في الدٔلٛ ٥هتصامهاتْ ٔأداٟهْ لٕاجباتهْ     بحٗث أُ زٟٗظ الدٔلٛ ٌٔػها اتْ ٔممازضهت

ٔبهالسجٕع   .ٖ ُٕ لذ ٕواص ٔوقٗهداص بالقٕاعهد الدضهتٕزٖٛ ٔالحهدٔد الهتي زسمتّها       ،الدضتٕزٖٛ
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الجهساٟي  ذهدد    1958وَ الدضتٕز الفسٌط٘ عاً  (68)المادٚالدضات  لذن البرث لزد اُ  إلى
تْ ٔتماهن اهه٥٦   التي يم َ وطاٞلٛ زٟٗظ الدٔلهٛ عٍّها ِٔه٘ الهتي ٖست بّها هه٦ه فهترٚ زٟاضه        

بٕاجبا  ٔظٗفتْ بػ ن ٖتعاز  وه ممازضتْ لٍٗابتهْ، ٔبهرلك ٖ هُٕ المػهسع قهد تجٍه  ف هسٚ        
      ٜ ٔبالتهال٘ يم هَ و٦ذقهٛ زٟهٗظ      ،الخٗاٌٛ الععىٜ التي كاٌه  غاوطهٛ ٔ ىهن اكاهس وهَ وعٍه

تمهك الهتي ٖ هُٕ     الدٔلٛ ا٥ُ قطاٟٗا عَ اٙ عىن ٖقًٕ بْ ٔيماهن اهه٥٦ بٕاجبها  ٔظٗفتهْ،    
عمّٗا في الدضتٕز ٔتتعهاز  وهه ممازضهتْ لٍٗابتهْ عهَ الػهع  الفسٌطه٘ الهرٙ ِهٕ           وٍصٕص

  . (68)وصدز الطمطا 

( فهه٦ يم ههَ وطههاٞلٛ زٟههٗظ 2 -53وهها هههازد ِههرٓ الحالههٛ ٔباضههتاٍاٞ وهها ٔزد في المههادٚ ) أ
ر قدد  بٗعٛ جسيمٛ اه٦ه السٟٗظ بٕاجباتْ الٕظٗفٗهٛ،   الجىّٕزٖٛغ  اُ الٍا الدضتٕزٙ

تقسٖس المحٍٛ التي قاو  بٕضه ضٕابط وط٤ٔلٗٛ زٟٗظ الدٔلهٛ )المػه مٛ    إلىسجٕع ٔل َ بال
لزدٓ قهد قهسز  الطبٗعهٛ الطٗاضهٗٛ  هرٓ       (pierre avril) ( بٕاضطٛ الطٗد2002تمٕش  4بمسضًٕ 
ٔزد بههالتقسٖس اُ )ذالههٛ العههصه ت ههُٕ لخطهه  زٟههٗظ الجىّٕزٖههٛ الٕاضههح في اداٞ     إذ ،الجسيمههٛ

ً . (69)(تعملم بالمط٤ٔلٗٛ الطٗاضٗٛ ادٍاٞ وباغستْ ٥عىاه ٔظٗفِٗٛرا فٗىا ٖ ٔاجباتْ...  ٔوٍر عها
الخ٦  عمٜ معٗد القطاٞ، ٔأد   الجىّٕزٖٛ زٟٗظ وط٤ٔلٗٛ تاس ر 1997 عاً ٔذتٜ 1958

 1995ذٗهث اتّهي بازت ها  أفعهاه قبهن عهاً        غه اك  جهاك  الهسٟٗظ  بػ ُ 1997الٍقاش عاً 
عمّٗا قإٌُ العقٕبا  ٔأٌص  الخه٦  عمهٜ  دٖهد     ٖعاق  بازٖظ، لبمدٖٛ عىدٚ كاُ ذٍٗىا

بمىازضهٛ ٔظٗفههٛ زٟههٗظ الجىّٕزٖههٛ، فاٌفصهاه تمههك ا٧فعههاه عههَ    وهدٝ ع٦قههٛ تمههك ا٧فعههاه 
ٖعني إو اٌٗٛ وإه السٟٗظ أواً اب ىٛ الجٍاٟٗٛ في إ از القإٌُ العاً،  الٕظٗفٛ السٟاضٗٛ كاُ

ممازضهٛ الٕظٗفهٛ السٟاضهٗٛ كهاُ ٖعهني      أُ عدً قابمٗهٛ تمهك ا٧فعهاه ل٦ٌفصهاه عهَ       ٔبالع ظ
 .(70)بالسٟٗظ عَ المطاٞلٛ    وعمٛ الحصاٌٛ السٟاضٗٛ الٍ ٙ

ٖ ُٕ )( وٍْ 85المط٤ٔلٗٛ الجٍاٟٗٛ لسٟٗظ الجىّٕزٖٛ في المادٚ ) ٌعي الدضتٕز المصسٙ واأ
َ اتّاً زٟٗظ الجىّٕزٖٛ بالخٗاٌٛ الععىٜ اً بازت ا  جسيمٛ جٍاٟٗٛ بٍاٞ عمٜ اقتراب وقهدً وه  

٥ٔ ٖصهدز قههساز ا٥تّهاً ا٥ باغمبٗههٛ دماه٘ اعطههاٞ     ،دمهث اعطهاٞ لدمههظ الػهع  عمههٜ ا٥قهن    
اامظ.ٖٔقهه  زٟههٗظ الجىّٕزٖههٛ عههَ عىمههْ بمحههسد مههدٔز قههساز ا٥تّههاً، ٖٔتههٕلى السٟاضههٛ   

زٟههٗظ لدمههظ الههٕشزاٞ عٍههد عههدً ٔجههٕد ٌاٟهه  لههسٟٗظ      أٔو٤قتهها ٌاٟهه  زٟههٗظ الجىّٕزٖههٛ  



 (665........................................).........رقابة البرلمان لصاغلي الوظيفة التنفيذية "دراسة مكارنة"

 

 النجف الأشزف -مجلة الكلية الإسلامية الجامعة 

The Islamic University College Journal 

 

 

ISNN 1997-6208 

 42العدد : 

No. 42 

 

 

ه التقٗد بهالحعس المٍصهٕص عمٗهْ في الفقهسٚ الااٌٗهٛ وهَ المهادٚ        و ،تعرز ٌٗابتْ عٍْ أٔالجىّٕزٖٛ 
ٔت ُٕ لذاكىٛ زٟٗظ الجىّٕزٖهٛ اوهاً لذ ىهٛ هامهٛ      .ٔذلك لحين الفصن في ا٥تّاً ،(82)

ذ هي باداٌتهْ اعفه٘     ٔإذا ،ٍٖعي القإٌُ تػ ٗمّا ٔاجساٞا  اباكىهٛ اواوّها ٔقهدد العقها     
 .(71)ٝوَ وٍصبْ وه عدً ا٥ه٦ه بالعقٕبا  ا٥هس

 247ٔر ٖصدز قإٌُ جدٖد ٍٖعي لذاكىٛ زٟٗظ الجىّٕزٖٛ، ٔوَ دي فاُ القهإٌُ زقهي   
بامداز قإٌُ لذاكىٛ زٟٗظ الجىّٕزٖٛ ٔالٕشزاٞ ِٕ الرٙ ٖطسٙ وهه وساعهاٚ اُ    1956لطٍٛ 

    ٞ ٌٔا الدضهتٕز عمهٜ ذهالتين    ِرا القإٌُ ٍٖعي فقط لذاكىهٛ زٟهٗظ الجىّٕزٖهٛ دُٔ الهٕشزا
ٗٛ الجٍاٟٗٛ لسٟٗظ الدٔلهٛ ِٔىها ازت ها  الخٗاٌهٛ الععىهٜ ٔازت ها  جسيمهٛ         سك فّٗا المط٤ٔل
الٍصٕص الدضتٕزٖٛ لزد اٌّا ر  دد  بٗعٛ الخٗاٌٛ الععىٜ ٔر قهدد   إلىجٍاٟٗٛ ٔبالسجٕع 

القهإٌُ زقهي    إلىتٕجْٗ ا٥تّاً بازت ابّا واٖعٍٜ السجهٕع   إلىوطىٌّٕا ٔا٥فعاه التي ت٤دٙ 
ٛ ب ٔالمطههىٜ 1956لعههاً  247 . الههرٙ ٌهها عمههٜ عىمههين  (72)قههإٌُ لذاكىههٛ زٟههٗظ الجىّٕزٖهه

       ٜ ٔعههدً الهه٥ٕٞ لمٍعههاً    لذههددَٖ ٖعاقهه  عمّٗىهها زٟههٗظ الجىّٕزٖههٛ ِٔىهها الخٗاٌههٛ الععىهه
الجىّٕزٙ كىا اُ القإٌُ المركٕز ر ٖطملم ٔمه  الجسيمهٛ عمهٜ الخٗاٌهٛ الععىهٜ; ٥ٔ عمهٜ       

 . (73)عدً ال٥ٕٞ لمٍعاً الجىّٕزٙ

 عدً ال٥ٕٞ لمٍعاً الجىّٕزٙ ِٔ٘: دٖد ا٥عىاه الم ٌٕٛ لنما اقتصس عمٜ إٔ

 وم ٘. إلىالعىن عمٜ تػٗ  الٍعاً الجىّٕزٙ  -1

تعههدٖن بعههب اذ اوّهها دُٔ اتبههاع القٕاعههد  أٔبعطههْ  أٔٔقهه  دضههتٕز الدٔلههٛ كمههْ  -2
ٔا٥جساٞا  التي قسزِا الدضتٕزٔل َ القإٌُ ٔاُ ذدد ا٥فعاه الهتي ٖترقهلم فّٗها    

لمٍعاً الجىّٕزٙ( فاٌْ قهد ضه   في ذا  الٕقه  عهَ  دٖهد ا٥فعهاه        )عدً ال٥ٕٞ
الم ٌٕٛ لمخٗاٌٛ الععىٜ، غ  اُ المركسٚ ا٥ٖطاذٗٛ لمقإٌُ، ذكهس  اُ المػهسع تهسك    

 .(74) دٖد ا٥عىاه الم ٌٕٛ لمخٗاٌٛ الععىٜ ٥ذ اً قإٌُ العقٕبا 

وطهتٕٝ اواهن وهَ التهٕاشُ      بترقٗلم فقد اجتّدٔا ،2005ٔاضعٕ الدضتٕز العساق٘ لعاً  واأ
. ٔاهطهعتْ  (75)وٍح الدضتٕز زٟٗظ الجىّٕزٖٛ اهتصاما  عدٖدٚ إذبين الطمطٛ ٔالمط٤ٔلٗٛ، 

ٔالف سٚ الجِٕسٖهٛ الهتي ازضهاِا المػهسع الدضهتٕزٙ، ِه٘ تٕضهعٛ داٟهسٚ وطه٤ٔلٗٛ           ،لمىط٤ٔلٗٛ
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ٔلٗٛ زٟٗظ الجىّٕزٖٛ ٔذلك وهَ هه٦ه التٕضهه في عهدد الحها٥  الهتي تطهىح بترسٖهك المطه٤         
السٟاضٗٛ، ٔبّرا ٌّخ ِرا الدضتٕز وٍّحاص جدٖدا، يختم  عَ التػهسٖعا  الدضهتٕزٖٛ الطهابقٛ،    

       ٛ ، (76)ٔاٌع ههظ ِههرا ا٥هههت٦  عمههٜ وطههىُٕ ا٥ف ههاز الههتي اقههاً عمّٗهها، قٕاعههد المطهه٤ٔلٗ
ٔلترمٗن ِرٓ المط٤ٔلٗٛ ٖقتط٘ البرث في ا٥ضهبا  المٕجّهٛ ٥تّهاً زٟهٗظ الدٔلهٛ ٔاجهساٞا        

 .لترقٗلم دي القٕاعد ا٥جساٟٗٛ لمىراكىٛ ٔبٗاُ العقٕبٛ ٔاجبٛ التطبٗلما٥تّاً ٔا

ضادضهها( وههَ   -61ا٥ضههبا  المٕجبههٛ ٥تّههاً زٟههٗظ الدٔلههٛ: ٌعىهه  المههادٚ )     وهها عههَ  أ
وطههاٟمٛ زٟههٗظ  -ٌصهه  عمههٜ أ إذا٥ذ ههاً الخامههٛ بمطهه٤ٔلٗٛ زٟههٗظ الجىّٕزٖههٛ   ،الدضههتٕز

اعفهاٞ   -  .لعهدد اعطهاٞ لدمهظ الٍهٕا     الجىّٕزٖٛ بٍاٞ عمٜ  م  وطب  با٥غمبٗٛ المطمقهٛ  
بعههد اداٌتههْ وههَ اب ىههٛ   با٥غمبٗههٛ المطمقههٛ لعههدد اعطههاٞ لدمههظ الٍههٕا   ،زٟههٗظ الجىّٕزٖههٛ

  :ا٥ ادٖٛ العمٗا في اذدٝ الحا٥  ا٥تٗٛ

 .الخٗاٌٛ الععىٜ -3 .اٌتّاك الدضتٕز -2الحٍث في الٗىين الدضتٕزٖٛ.  -1

لزهد اُ المػهسع قهد اتجهْ      ،وهَ الدضهتٕز   (ضادضها  -58ٔوَ ه٦ه  مٗن وطاوين )المادٚ 
 :لسٕ  قٗلم التٕاشُ الٍطبي بين ضمطٛ ٔوط٤ٔلٗٛ زٟٗظ الدٔلٛ ٔازضٜ المباد٢ ا٥تٗٛ

إهطههاع زٟههٗظ الجىّٕزٖههٛ لمىطهه٤ٔلٗٛ عههَ ا٥عىههاه الههتي تصههدز عٍههْ ادٍههاٞ ت دٖتههْ     -أ
 .لٕظاٟفْ الدضتٕزٖٛ

دد الحها٥  الهتي يجهٕش فّٗها     تٕضٗه ٌطا  وط٤ٔلٗٛ زٟٗظ الجىّٕزٖٛ وَ هه٦ه تعه   - 
 .ادازٚ وط٤ٔلٗتْ

 .(77) دٖد ذا٥  وط٤ٔلٗٛ زٟٗظ الجىّٕزٖٛ بػ ن ذصسٙ -د

اُ  دٖد ِرٓ الحا٥  قد ٥ ٖفطح اااه اواً اب ىٛ ا٥ ادٖٛ العمٗا لمتٕضه في اضهافٛ  
 :جساٟي اهسٝ،ٔ اضبا  أتّاً زٟٗظ الجىّٕزٖٛ ِ٘

 .(78)لِحٍثِ( لػٕٖا، السُجٕع في الٗىين)ا :الحٍث في الٗىين الدضتٕزٖٛ أ.

ٔاوا المفًّٕ ا٥مط٦ذ٘ له )الحٍث( فّٕ ٌقهب العّهد الم٤كهد في الهٗىين ٔالمه هٕذ عمهٜ       
زٟٗظ الجىّٕزٖٛ، ٔوطىُٕ ِرا العّد ٔزد في مٗػٛ الٗىين الدضتٕزٖٛ الهتي ٤ٖدّٖها زٟهٗظ    
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ٕجهه  عمٗههْ ا٥لتههصاً  . ٔبعههد ت دٖههٛ زٟههٗظ الجىّٕزٖههٛ لمههٗىين الدضههتٕزٖٛ، ٖت  (79)الجىّٕزٖههٛ
بمطاوين ِرا الٗىين، ٔا٥ّ ٍٖقب العّد الرٙ قطعْ عمٜ ٌفطْ ٔبع طْ، ُٖعهدّ وست بهاص لمرٍهث    

 .(80)في الٗىين الدضتٕزٖٛ

ازت ه  ٔاذهدٚ    إذااٌتّاك الدضتٕز: ُٖعدّ زٟٗظ الجىّٕزٖٛ وست باص ٥ٌتّاك الدضتٕز  . 
 :وَ الحا٥  الا٦دٛ ا٩تٗٛ

وٕضهٕعٗٛ ٔتترقهلم المخالفهٛ     أٔالقٕاعد الدضتٕزٖٛ بصٕزٚ غ مٗٛ الحالٛ ا٥ٔلى: لرالفٛ 
الػ مٗٛ عٍد لرالفٛ قٕاعهد ا٥هتصهاص، ذلهك اُ زٟهٗظ الدٔلهٛ ٥ يممهك اُ يمهازع تصهسفاص         

وار ٖصدز ِرا التصس  في ذهدٔد الطهٕابط المقهسزٚ     بصٕزٚ مرٗرٛ قإٌٌاص، ٔوٍتحاص ٩دازٓ
 .(81)٥هتصاماتْ

ٗٛ عٍد لرالفٛ قٕاعهد الػه ن ٔا٥جهساٞا  ذلهك اُ الدضهتٕز      كىا تترقلم المخالفٛ الػ م
ا٥ اٌْ ٖتٕج  لمىازضتّا ٔالاذ قسازاص بػ ٌّا اتبهاع   ،ٍٖٗط زٟٗظ الدٔلٛ عدد وَ الص٦ذٗا 

ٔالمسٔز بعدٚ وساذن وتتابعٛ ٥يجٕش لسٟٗظ الدٔلٛ لرالفتّها، ٔا٥ تعهس     ،بعب ا٥جساٞا 
 ا٥جساٞا ، ذلك اُ المػسع الدضتٕزٙ قصهد وهَ   تصسفْ لعدً الدضتٕزٖٛ لعٗ  في أٔقسازٓ 

ٔتٕف  قدز ٥ ٖطتّاُ بْ وَ الطىاٌا  لمى٤ضطا   ،ِرا القٗد  قٗلم الصالح العاً وَ جّٛ
 .(82)هسٝأالدضتٕزٖٛ ا٥هسٝ ٔا٥فساد في وٕاجّٛ زٟٗظ الدٔلٛ وَ جّٛ 

ٕز وههَ الحالهٛ الااٌٗههٛ: ِٔهه٘ تعمٗههلم الدضههتٕز فقههد ٍٖتّههك زٟههٗظ الدٔلههٛ ٌصههٕص الدضههت 
ه٦ه ٔق  العىن بّا ٔتعمٗلم تطبٗقّا، ٖٔترقلم ذلك ذين ٖصدز قساز زسم٘ بتعمٗلم العىهن  

العىهن   أٔعدً تطبٗهلم ٌصهٕص الدضهتٕز     إلىعٍدوا تتحٛ ازادتْ  أٔببعب ٌصٕص الدضتٕز 
بػ ن ٖتعاز  وه لذتٕاِا ٔكهرلك عٍهدوا ٍٖػه١ قٕاعهد جدٖهدٚ في الٕاقهه الطٗاضه٘ تمٍرهْ         

 .(83)تٍا عمّٗا ٔدٗقٛ الدضتٕز اهتصاما  ٔاوتٗاشا  ر

ٔالطههمطٛ الههتي ٍٖههٗط بّهها الدضههتٕز، اهتصههاص   ،الحالههٛ الاالاههٛ: ِٔهه٘ تعههدٖن الدضههتٕز
ٖٔػ  الٕاقه الدضهتٕزٙ   تعدٖمْ، تتىان في اغم  الٍعي الدضتٕزٖٛ في زٟٗظ الدٔلٛ ٔالبرلماُ

ٗاتْ في اُ زٟههٗظ الدٔلههٛ، قههد ٖههدهن وٍطقههٛ ا٥لسههسا  في اضههتعىاه مهه٦ذ    إلىٔالطٗاضهه٘، 
 َ تعدٖن الٍصٕص الدضتٕزٖٛ مما ٖعد اٌتّاكا ٔهسقا ل٦ذ اً الدضتٕزٖٛ ٔاٌتّاك الدضتٕز وه
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  .بمٍاضبٛ تعدٖن المباد٢ ا٥ضاضٗٛ لمدضتٕز ،زٟٗظ الدٔلٛ ٖترقلم، في فسٔ  عدٚ وٍّا

 دٖهد ا٥فعهاه الهتي تهدهن      إلىتصهدٝ جاٌه  وهَ الفقهْ العساقه٘       :الخٗاٌٛ الععىٜ .د
اٌهههٛ الععىهههٜ ٔالهههتي تتىاهههن في ا٥هههه٦ه الجطهههٗي في الٕاجبههها  ضهههىَ وفّهههًٕ الخٗ

  ٛ ا٥ِىههاه الجطههٗي في  أٔٔالتقصهه   الدضههتٕزٖٛ الممقههاٚ عمههٜ عههاٟلم زٟههٗظ الجىّٕزٖهه
القٗهاً بالٕظههاٟ  الدضههتٕزٖٛ ٔا٥ضهساز بالػخصههٗٛ الداهمٗههٛ لمدٔلهٛ ٔالههتي تػههىن    

ساز ٔعسقمهههٛ عىهههن الطهههمطا  العاوهههٛ ٔكهههرلك ا٥ضههه  ،تعطٗهههن الدضهههتٕز أٔتػهههٗ  
 .(84)بالػخصٗٛ الخازجٗٛ لمدٔلٛ

( وهَ الدضهتٕز عمهٜ اُ    61ٌص  المادٚ ) القٕاعد ا٥جساٟٗٛ ٥تّاً زٟٗظ الدٔلٛوا عَ أ
 ،أ وطاٟمٛ زٟٗظ الجىّٕزٖٛ بٍاٞ عمهٜ  مه  وطهب     :ضادضا :)يختا لدمظ الٍٕا  بما ٖ ت٘

 .(اعطاٞ لدمظ الٍٕا (با٥غمبٗٛ المطمقٛ لعدد

د اُ الدضهتٕز قهد ذهدد الجّهٛ الهتي تممهك اهتصهاص تٕجبهْ         لز ،وَ  مٗن الٍا اع٦ٓ
ا٥تّاً بالبرلماُ ٔذصسِا بمحمظ الٍٕا  يمازضّا بازادتْ المٍفسدٚ ٔر ٖػهسك لدمهظ ا٥ هاد    

ٛ  (85)في ممازضٛ ِرٓ الٕظٗفٛ فٗ هُٕ بٍهاٞ    ،اوا عَ  سٖك ا٥تّاً في وٕاجّٛ زٟٗظ الجىّٕزٖه
ٖ ههر غه ن الطمه  المطهب  ٔقعهٜ با٥غمبٗهٛ       عمٜ اقتراب ٖتقدً بهْ اعطهاٞ لدمهظ الٍهٕا      

 :المطمقٛ ٥عطاٞ لدمظ الٍٕا  ٔبرلك ٖػترط في الدضتٕز لتٕجْٗ ا٥تّاً وا ٖ ت٘

أ. اُ ٖتٕافس ٌصا  وعين لتقدٖي ا٥قتراب باتّاً زٟٗظ الجىّٕزٖٛ، ِٕٔ ا٥غمبٗٛ المطمقٛ 
ل٦عطههاٞ الههرَٖ ٖت ههُٕ وههٍّي لدمههظ الٍههٕا ، ٔلههٗظ ا٥غمبٗههٛ المطمقههٛ ل٦عطههاٞ       

 .الحاضسَٖ

ِٔرا ٖتطمه  ذكهس ا٥عتبهازا  القإٌٌٗهٛ ٔالٕاقعٗهٛ الهتي اد         ، . تطبٗ  قساز ا٥تّاً
 .(86)امدازٓ، ٔتجاِن التطبٗ  ٖعدّ عٗبا غ مٗا ٖٕج  البط٦ُ إلىبمحمظ الٍٕا  

 2005القٕاعههد ا٥جساٟٗههٛ باكىههٛ زٟهٗظ الدٔلههٛ: اهههتا دضههتٕز العههسا  لعههاً  وها عههَ  أ
اب ىٛ ا٥ ادٖٛ العمٗا بمراكىٛ زٟٗظ الجىّٕزٖٛ الرٙ مدز قساز باتّاوْ وَ لدمظ الٍٕا  

 .(87)ٔتم  اذالتْ الّٗا

المطمقٛ با٥غمبٗٛ.. .الجىّٕزٖٛ زٟٗظ اعفاٞ) اُ عمٜ(   - ضادضاص - 61) المادٚ ٌٔص 
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ٛ  الدضتٕز ٔها(.العمٗا ا٥ ادٖٛ اب ىٛ وَ اداٌتْ بعد الٍٕا ، لدمظ اعطاٞ لعدد  اب ىه
 ممها  الجىّٕزٖٛ زٟٗظ بمراكىٛ ا٥هتصاص بٍّٗا وَ (88)ا٥هتصاما  وَ بالعدٖد ا٥ ادٖٛ

 تمهازع  ٔانمها  الجىّٕزٖٛ زٟٗظ بمراكىٛ هامٛ لذ ىٛ لٗط  عمٗاال ا٥ ادٖٛ اب ىٛ اُ ٖعني
 اب ىههٛ لههتا) اُ عمههٜ الدضههتٕز وههَ( 93) المههادٚ ٌٔصهه  ،ا٥هتصامهها  وههَ فمههٛ

...( الجىّٕزٖههٛ زٟههٗظ إلى المٕجّههٛ ا٥تّاوهها  في الفصههن ضادضهها ٖهه ت٘ بمهها العمٗهها ا٥ ادٖههٛ
 .(89)لكذ تٍعٗي ٖتٕلى ٥ذقا، ٖصدز قإٌُ إلى الدضتٕز ٔاذاه

 زٟٗظ بمراكىٛ الخامٛ ٔالقٕاٌين العمٗا ا٥ ادٖٛ باب ىٛ الخاص القإٌُ مدٔز ٔلحين
 تٕجٗههْ في ا٥مههٗن ا٥هتصههاص مههاذ  الٍههٕا  لدمههظ ٖبقههٜ الههٕشزاٞ ٔزٟههٗظ الجىّٕزٖههٛ

 .الجىّٕزٖٛ لسٟٗظ ا٥تّاً

ٛ  اب ىٛ تصدزٓ الرٙ الح ي ذحٗٛ بػ ُ واأ ٞ  بعهد  العمٗها،  ا٥ ادٖه ٛ اب اجهسا  فقهد  اكىه
 ٔومصوههْ باتههٛ العمٗهها، ا٥ ادٖههٛ اب ىههٛ قههسازا ) أُ عمههٜ الدضههتٕز وههَ( 94) المههادٚ ٌصهه 

 تعّههس ٔت ىمتّهها، لمىر ىههٛ المٍعىههٛ الدضههتٕز ٌصههٕص تفعٗههن اجههن ٔوههَ( كافههٛ لمطههمطا 
 ٛ ٛ  القهٕاٌين  ٥قهساز  الحاجه ُ  تتهٗح  ٔالهتي  الدضههتٕزٖٛ لمٍصهٕص  الم ىمه  التفصههٗمٗٛ القٕاعهد  بٗها
  .(90)اباكىٛ ا باجساٞ الخامٛ

 عمٜ الدضتٕز وَ(   - ضادضاص - 61) المادٚ ٌص : التطبٗلم الٕاجبٛ العقٕبٛ عَ اوا -4
ْ  بعهد  ،الٍهٕا   لدمظ اعطاٞ لعدد المطمقٛ با٥غمبٗٛ ،الجىّٕزٖٛ زٟٗظ اعفاٞ) َ  اداٌته  قبهن  وه

 اٌتّهاك  -2 ٛالدضهتٕزٖ  الهٗىين  في الحٍث-1 :ا٥تٗٛ الحا٥  اذدٝ في ،العمٗا ا٥ ادٖٛ اب ىٛ
 الٍٕا  لدمظ ٖفسضّا التي العقٕبٛ ذدد الدضتٕز فاُ ٔبرلك( الععىٜ الخٗاٌٛ -3 الدضتٕز

ٛ  الهٗىين  في الحٍهث ) الها٦ث  الحا٥  اذد بازت ا  المداُ الجىّٕزٖٛ زٟٗظ عمٜ  ،الدضهتٕزٖ
ٞ  ٔتتىاهن ( الععىٜ الخٗاٌٛ الدضتٕز، اٌتّاك َ ( العهصه  اٙ) با٥عفها  كىها  السٟاضهٛ،  وٍصه   وه

 ٥عطههاٞ المطمقههٛ با٥غمبٗههٛ تجطههد الههرٙ العههصه قههساز ٥لههاذ القههإٌٌ٘ الٍصهها  تههٕافس ترطاغهه
 .(91)الٍٕا  لدمظ

ب ىهٛ باتهٛ   كٗه  ت هُٕ قهسازا  ا    إذ ،( ضالفٛ الهركس 94ِٔرا ٖتعاز  وه ٌا المادٚ )
  ٛ كهاُ اعفهاٞ زٟهٗظ الجىّٕزٖهٛ بعهد اداٌتهْ وهَ اب ىهٛ ا٥ ادٖهٛ           إذ؟ ٔومصوٛ لمطهمطا  كافه

فف٘ ِرٓ الحالٛ ٥ ت ُٕ قسازا  اب ىٛ ومصوٛ  .ٗا يخطه لتصٕٖ  أعطاٞ لدمظ الٍٕا العم
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اوا عَ  بٗعٛ ٌعاً اباكىٛ ٔفقا لمتصٕز الدضتٕزٙ، فإٌّا لتم  بهاهت٦    .لمطمطا  كافٛ
اهتصاما  كن جّٛ، فّٕ ذا  بٗعٛ ضٗاضٗٛ بهالٍعس وهَ شأٖهٛ اهتصامها  لدمهظ الٍهٕا        

قٕبههٛ ِٔههٕ ذٔ  بٗعههٛ قإٌٌٗههٛ بههالٍعس وههَ شأٖههٛ اهتصامهها  اب ىههٛ   في ا٥تّههاً ٔتٕقٗههه الع
   ٛ ٖٔهسٝ بعهب الفقهْ اُ ازادٚ المػهسع     . (92)ا٥ ادٖٛ العمٗا في لذاكىٛ ٔاداٌهٛ زٟهٗظ الجىّٕزٖه

الدضتٕزٙ قد اتجّ  لسٕ ا٥قساز بالطبٗعٛ المصدٔجٛ لٍعاً لذاكىهٛ زٟهٗظ الجىّٕزٖهٛ فّهٕ ذٔ     
ٛ     قإٌٌ٘ ا د  وٍْ - ابه ضٗاض٘  ٔيم هَ   .(93)التٕفٗلم بهين ا٥عتبهازا  الطٗاضهٗٛ ٔالقإٌٌٗه

 .(94)زٖٛ تبدا ضٗاضٗٛ ٔتٍتّ٘ جٍاٟٗٛالقٕه باُ وط٤ٔلٗٛ زٟٗظ الجىّٕ

ٙ      ه اصأٔ  ٌسٝ اُ المط٤ٔلٗٛ الجٍاٟٗٛ لسٟٗظ الجىّٕزٖٛ قهد اقتصهس  عمهٜ الجاٌه  الٍعهس
         ٕ  ،د اضهبا  لترسٖ ّها  اوا عمٜ المطهتٕٝ العىمه٘ فمهي لزهد  سٖهك  هرٓ المطه٤ٔلٗٛ زغهي ٔجه

ٔالطب  العاِس اوتٍاع زٟهٗظ الجىّٕزٖهٛ عهَ المصهادقٛ عمهٜ اذ هاً ا٥عهداً ٔلٕٖهن ٌاٟبهْ          
ْ  . (95)برلك ر ٖطهىح الدضهتٕز    إذ ،زغي اُ ِرٓ الص٦ذٗٛ غخصٗٛ يج  اُ يمازضهّا بٍفطه

ٔوَ دي ف ُ اوتٍاعْ عَ المصادقٛ عمٜ اذ اً ا٥عهداً تهدهن ضهىَ     .لٕٖن غ ٓ لمىازضتّا
( وَ الدضهتٕزٔمم َ اُ تهدهن   50المادٚ )جبا  وط٤ٔلٗتْ ِٔ٘ الحٍث بالٗىين الدضتٕزٖٛ وٕ

 .(96)الخٗاٌٛ الععىٜ أٔ ضىَ ذالٛ اٌتّاك الدضتٕز

 الثاني لمطلبا

 للحكومة الجنائية المسؤولية

ٞ اأداز وٕضٕع وط٤ٔلٗٛ الح ٕوٛ، ٔوا ٖصاه ٖها ، اِتىاوها كهب ا، لهٗظ فقهط بهين الفقّه       
ٔالمتخصصين في القإٌُ الدضتٕزٙ، بن أٌهْ أمهبح وهادٚ لمٍقهاش في أٔضهاط       ٔزجاه الدٔلٛ

، الرَٖ ٖعتهبرُٔ الطهس  ا٧ِهي في الع٦قها  ا٥جتىاعٗهٛ، الهتي ت هُٕ        طٗاضٗينٔاضعٛ وَ ال
 .الح ٕوٛ  سفا أضاضٗا فّٗا

ٔكىهها تٍٕعهه  أغهه اه المطهه٤ٔلٗٛ الطٗاضههٗٛ لمر ٕوههٛ ٔٔشزاّٟهها، اهتمفهه  تصههٍٗفا       
ٟٗٛ لمٕشزاٞ عَ الجهساٟي الهتي تهستبط بت دٖهٛ الهٕشٖس لمطه٤ٔلٗاتْ الٕظٗفٗهٛ. ففه٘         المط٤ٔلٗٛ الجٍا

الٕشٖس، وَ قبن البرلماُ، تماوها وامىها ٖقهاه     أٔبعب البمداُ وَ المى َ إقالٛ زٟٗظ الٕشزاٞ، 
زٟٗظ الدٔلٛ المتّي بازت ا  جساٟي جٍاٟٗٛ، قبن وقاضاتْ ٔإداٌتْ وهَ قبهن اب ىهٛ. في ذهين     
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عا  البعب ا٩هس وَ الدٔه )البرلماُ( ذلم إقالٛ السٟٗظ، و تفٗٛ بمٍرهْ تٕجٗهْ   ٥ تمٍح تػسٖ
ا٥تّاً فقط )فسٌطا ٔبٕلٌٕٗا(، فٗىا تقًٕ اباكي الخامٛ بمقاضاتْ ٔإمداز الح هي بحقهْ. أوها    

الٕشٖس فاُ المتّي قهاكي   أٔعَ الجساٟي العادٖٛ، التي لٗظ  ا ع٦قٛ بٕظٗفٛ زٟٗظ الٕشزاٞ، 
كي العاوٛ، غ ٌْ غ ُ المٕا ٍين العادٖين. ٔزبما ٖ ُٕ وَ المفٗهد الت كٗهد أٌهْ في ذهاه     أواً ابا

القطاٞ  إلىالٕشٖس لمرصاٌٛ، فاُ إجساٞا  تٕجْٗ ا٥تّاً ٔالإذالٛ  أٔاوت٦ك زٟٗظ الٕشزاٞ 
 .(97)عادٚ وا تبدأ    قبٛ البرلماُ

ٞ ٔالهٕشزاٞ بهٍا المهادٚ    ا٥ضبا  المٕجبٛ لمطاٞلٛ زٟٗظ الهٕشزا  ذدد الدضتٕز الفسٌط٘ف
( التي جاٞ فّٗا )اعطاٞ الح ٕوٛ وط٤ٔلُٕ جٍاٟٗا عمهٜ ا٥عىهاه الهتي تست ه  ادٍهاٞ      68-1)

ٛ  أٔممازضتّي لمّاً ٔظاٟفّي التي تػ ن في الٕق  الرٙ ازت ب  فٗهْ جٍاٖهٛ    .. ٔتتقٗهد  .جٍره
س ..(. ٖتطهح وهَ الهٍا اُ المػهسع قهد ذصه      .لذ ىٛ الجىّٕزٖهٛ في ٔمه  الجٍاٖها  ٔالجهٍح    

 .(98)جٍرٛ أٔا٥ضبا  المٕجبٛ لمىط٤ٔلٗٛ الجٍاٟٗٛ امظ الٕشزاٞ في ذالٛ ازت ا  جٍاٖٛ 

في غسٔط  سٖك المط٤ٔلٗٛ الجٍاٟٗهٛ لمهٕشزاٞ، ياٖهٛ  هي وهَ كاهسٚ        1958ٔتػدد دضتٕز 
( وَ الدضتٕز يجه  اُ  68، فبىٕج  ٌا المادٚ )(99)ذقٗقٗٛا٥تّاوا  غ  المبٍٗٛ عمٜ اضبا  

  عمهٜ ا٥تّهاً بٕاضهطٛ اامطهين بقهساز وٕذهد ٖصهدز بتصهٕٖ  عمهني ٔبا٥غمبٗهٛ           ٖتي التصٕٖ
المطمقٛ لعدد ا٥عطاٞ الرَٖ ٖت ُٕ وٍّي اامطاُ، ٔ تط  ا٥غمبٗٛ بالٍطبٛ لجىٗه اعطاٞ كهن  

ابهسٔوين وهَ ممازضهٛ ذقهٕ       أٔلدمظ ٖٔدهن في عدادِي ا٥عطاٞ الحاممين عمهٜ اجهاشا    
يج  اُ ٥ ٖػهترك قطهاٚ اب ىهٛ العمٗها بها٥قتراع ٔاُ ٥ قتطهبٕا في       . ٔ(100)ٙ ضب العطٕٖٛ ٧

( ٔوا بعدِا وَ الٍعاً الداهم٘ لمحىعٗهٛ الٕ ٍٗهٛ اضهاف     158ٔ)المادٚ  .عداد ا٥كاسٖٛ المطمقٛ
غسٔ ا جعم   سٖك ا٥تّاً في غاٖٛ الصعٕبٛ اِىّا اُ ٖٕقه عمٜ  م  ا٥تّاً عػسٚ ٌهٕا   

 .  وَ خمطٛ عػس عطٕا لفرا الطم عمٜ ا٥قن دي تٍتخ  لجٍٛ 

ٚ    إلىالترقٗلم فاٌْ ٖٕكن  إلىوا بالٍطبٛ أ ، ٔتطبهلم لجٍهٛ الترقٗهلم    (101)لجٍٛ تته ل  وهَ قطها
( وهَ ٌعهاً اب ىهٛ العمٗها تقهًٕ المحٍهٛ       24قٕاعد قإٌُ ا٥مٕه الجصاٟٗٛ فطبقا لهٍا المهادٚ )  

ٛ  ب ن وا حٍهٛ وهَ  قٗقاتّها، تتخهر     ٔبعهد اٌتّهاٞ الم   .(102)تسآ ضسٔزٖا وَ اجن كػ  الحقٗقه
تقههسز بههاُ ٥ ٔجههْ ٥قاوههٛ الههدعٕٝ، ٔلمحٍههٛ   أٔاب ىههٛ العمٗهها  إلىقههسازا اوهها باذالههٛ الههٕشٖس 

ً    ،قإٌُ العقٕبا  إلىٔبا٥ضتٍاد  الت ٗٗ  القإٌٌ٘ ل٦فعاه التي عمٜ اضاضهّا جهسٝ ا٥تّها
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 .دُٔ اُ ت ُٕ ومصوٛ بالت ٗٗ  الرٙ جاٞ في قساز ا٥تّاً

ٞ أ ( بفقستّهها ا٥ٔلى عمههٜ اُ )تتػهه ن  68/2ا  اباكىههٛ: ٌصهه  المههادٚ ) وهها عههَ اجههسا
لذ ىٛ الجىّٕزٖٛ وَ خمطٛ عػس قاضٗا، وٍّي ادٍا عػهس ٌاٟبها بسلماٌٗها ٖهتي اٌتخهابّي وٍامهفٛ       

جصٟهه٘ ٥ٙ وههَ  أٔوههَ بههين اعطههاٞ الجىعٗههٛ الٕ ٍٗههٛ ٔلدمههظ الػههٕٗو بعههد كههن تجدٖههد كمهه٘  
قب ٖتهٕلى اذهدِي زٟاضهٛ لذ ىهٛ الجىّٕزٖهٛ..(      اامطين، ٔد٦دٛ قطهاٚ لذ ىهٛ بمر ىهٛ الهٍ    

ٖٔتطح وَ الهٍا اُ الدضهتٕز الفسٌطه٘ ذهدد الجّهٛ الهتي لهتا بمراكىهٛ زٟهٗظ الهٕشزاٞ           
ٔالٕشزاٞ عىا ٖقترفٌْٕ وَ جساٟي بصدد اعىا ي اواً لذ ىٛ العده الجىّٕزٖٛ، التي تتهال   

كهن وهَ الجىعٗهٛ الٕ ٍٗهٛ     ( عطٕاص بسلماٌٗهاص، اٙ بمعهده ضهتٛ اعطهاٞ وهَ      12( عطٕاص، )15وَ )
ٖسأع اذهدِي اب ىهٛ ٖٔعهد ِهرا بماابهٛ       ،لذ ىٛ الٍقب ( وَ أعطا3ٞٔلدمظ الػٕٗو، ٔ )

عهَ اُ اب ىهٛ ومصوهٛ بتردٖهد الجٍاٖها  ٔالجهٍح ٔكهرلك العقٕبها  كىها           فطه٦ص  (103)ضىاٌٛ
 (104)وٕجهٕدٚ ضهابقا   ( وَ الدضتٕز ٔقهد كاٌه  ِهرٓ الحهدٔد    1 -68ذددِا القإٌُ في المادٚ )

 .(105)ٖ ىَ وَ او اٌٗٛ تمٗٗص القسازا  الصادزٚ عَ لذ ىٛ العده ل َ الجدٖد

 وا عَ جمطا  اباكىٛ فتطبلم اواً لذ ىٛ العده الجىّٕزٖٛ القٕاعد المٍصهٕص عمّٗها  أ
في قإٌُ ا٥مٕه الجصاٟٗٛ بػسط اُ ٥ تتعاز  وه القٕاعد الخامٛ التي ٌا عمّٗا القهإٌُ  

هتتاً الجمطا ، تفصن لذ ىٛ العده لمحىّٕزٖهٛ في ذالهٛ المهتّىين    ٔبعد ا .(106)(1252-93)
كههن ا٥تّههاً  إلىكههن وههٍّي، ٔبالٍطههبٛ  إلىبالجسيمههٛ عمههٜ اُ تصههٕ  بصههٕزٚ وٍفصههمٛ بالٍطههبٛ 

ٛ  بطسٖقٛ ا٥ فهاذا اعمهَ اُ المهتّي وهرٌ  يجهسٙ التصهٕٖ         (107)قتراع الطسٙ ٔبا٥غمبٗهٛ المطمقه
بعد كن تصٕٖتين ر تٍن بمٕجبّىها اٙ عقٕبهٛ ا٥غمبٗهٛ    عمٜ تطبٗلم العقٕبٛ ٔفي كن ذاه فإٌْ 

فإُ العقٕبٛ ا٥غد المقترذٛ في ِرا التصٕٖ  يجسٙ اضتبعادِا بالٍطهبٛ   ،المطمقٛ وَ ا٥مٕا 
ٔ ِ ههرا تطههتبعد في كههن وههسٚ العقٕبههٛ ا٥غههد لػاٖههٛ ذصههٕه اذههدٝ     التصههٕٖ  ال٦ذههلم إلى

 .(108)العقٕبا  عمٜ ا٥كاسٖٛ المطمقٛ

عمهههٜ اُ )لهههسٟٗظ  159ٌصههه  المهههادٚ فقهههد  ،1971مدضتٕزالمصهههسٙ لعهههاً وههها بالٍطهههبٛ لأ
اباكىٛ عىا ٖقه وٍْ وَ جهساٟي ادٍهاٞ ت دٖهٛ     إلىالجىّٕزٖٛ ٔامظ الػع  ذلم اذالٛ الٕشٖس 

بطببّا، ٖٔ ُٕ قساز لدمظ الػع  باتّاً الٕشٖس بٍاٞ عمٜ اقتراب ٖقدً وَ  أٔأعىاه ٔظٗفتْ 
 .قساز ا٥تّاً ا٥ باغمبٗٛ دما٘ اعطاٞ اامظ خمظ اعطاْٟ عمٜ ا٥قن، ٥ٔ ٖصدز
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 إلىتعهَّٗ السجهٕع    ،ٔلما كاُ القهإٌُ الخهاص المهٍعي لمىطه٤ٔلٗٛ الجٍاٟٗهٛ ر ٖصهدز بعهد       
 .(109)الخاص بمراكىٛ الٕشزاٞ 1958لطٍٛ  (79القٕاعد التي ٔضعّا القإٌُ زقي )

ٛ 79ٔبٍٗ  المادٚ الخاوطهٛ وهَ قهإٌُ لذاكىهٛ الهٕشزاٞ زقهي )       الجهساٟي الهتي    1958 ( لطهٍ
ٖعاق  عمّٗا الٕشزاٞ ٔوَ دي لهتا بٍعسِها ا ٠ٗهٛ الهتي تتهٕلى لذهاكىتّي، فٍصه  عمهٜ اُ         
)وههه عههدً ا٥ههه٦ه بالعقٕبهها  المقههسزٚ في القههٕاٌين ا٥هههسٝ ٖعاقهه  الههٕشزاٞ بالعقٕبهها         

 .ا٩تٗٛازت بٕا في ادٍاٞ ت دٖٛ ٔظاٟفّي جسيمٛ وَ الجساٟي  إذاالمٍصٕص عمّٗا في ِرا القإٌُ 

 الخٗاٌٛ الععىٜ -1

 .لرالفٛ ا٥ذ اً ا٥ضاضٗٛ التي ٖقًٕ عمّٗا الدضتٕز -2

 أٔالٍقصهاُ في ااهاُ البطهاٟه     أٔالفعن الرٙ وَ غه ٌْ الته د  بالصٖهادٚ     أٔالتصس   -3
 أٔاضههعاز أزا  الح ٕوههٛ المالٗههٛ ٔا٥ٔزا  المالٗههٛ المقٗههدٚ بالبٕزمههٛ       أٔالعقههازا  

 .لمػ  أٔضٕا  بقصد الحصٕه عمٜ فاٟدٚ غخصٗٛ لْ القابمٛ لمتدأه في ا٥

 لػه ٓ  أٔوٗصٚ ذاتٗٛ لٍفطْ  أٔاضتػ٦ه الٍفٕذ ٔلٕ بطسٖلم ا٥بّاً لمرصٕه عمٜ فاٟدٚ  -4
 .و٤ضطٛ أٔغسكٛ  أٔاٖٛ ٠ِٗٛ  أٔوَ اٖٛ ضمطٛ عاوٛ 

5-      ٛ  المخالفٛ العىدٖٛ لمقٕاٌين ٔالمٕاٟح التي ٖترت  عمّٗا ضهٗاع ذهلم وهَ الحقهٕ  المالٗه
 .اذد ا٥غخاص ا٥عتٗادٖٛ العاوٛ ا٥هسٝ أٔلمدٔلٛ 

أٖههٛ ِٗهه ٚ هٕ هها القههإٌُ  أٔالتصههس  الههرٙ ٖقصههد وٍههْ التهه د  في القطههاٚ  أٔالعىهن   -6
 .(110)ا٥فتاٞ في الػ٤ُٔ القإٌٌٗٛ أٔاهتصاما وَ القطاٞ 

ٛ اٙ اجساٞاتّىها بقصهد الته د  في ٌتٗحه     أٔا٥ضهتفتاٞ   أٔالتدهن في عىمٗٛ ا٥ٌتخها    -7
المههٕظفين  إلىتعمٗىهها  لرالفههٛ لمقههإٌُ   أٔوٍّىهها ضههٕاٞ كههاُ ذلههك بامههداز أاوههس    

 .بالاذ تداب  غ  وػسٔعٛ أٔالمختصين 

وا عَ  سٖك ا٥تّاً ٖترقلم باذد ٔضٗمتين فاوا اُ ٖترسك بقساز وَ زٟٗظ الجىّٕزٖهٛ  أ
ٛ  159ٔقد جعم  المادٚ ) ىهٛ عىها ٖقهه وٍهْ وهَ      اباك إلىفي اذالهٛ الهٕشٖس    ( لمهسٟٗظ الصه٦ذٗ

بطهببّا ٔأوها اُ ٖترهسك بقهساز ٖصهدز وهَ لدمهظ الػهع  بٍهاٞ           أٔجساٟي ادٍاٞ تادٖتْ الٕظٗفٛ 



 برلمان لصاغلي الوظيفة التنفيذية "دراسة مكارنة"ال . رقابة..........................(.......................674)

 

 النجف الأشزف -مجلة الكلية الإسلامية الجامعة 

The Islamic University College Journal 

 

 

ISNN 1997-6208 

 42العدد : 

No. 42 

 

 

، دي ٖصهدز القهساز باغمبٗهٛ دماه٘ اعطهاٞ      (111)عمٜ اقتراب ٖقدً وَ خمظ اعطاٞٓ عمٜ ا٥قن
َ ( ٖٕقه  الهٕشٖس عه   160 -اامظ فٗعافاذا  هسك ا٥تّهاً عمهٜ ِهرا الٍرهٕ،  بقها )لمىهادٚ       

اُ ٖفصههن في اوههسٓ، ٥ٔ قههٕه اٌتّههاٞ هدوتههْ دُٔ اقاوههْ الههدعٕٝ ٔ ا٥ضههتىساز     إلىاعىالههْ 
قإٌُ لذاكىهٛ   إلىاوا اجساٞا  الترقٗلم فقد ض   عٍّا الدضتٕز لرا ٖتعين السجٕع .(112)فّٗا

( وهَ القهإٌُ فهإُ لذ ىهٛ الهٕشازٞ  ها ضهمطٛ  قٗهلم في         15-ٔبمٕج  )المهادٚ  ،الٕشزاٞ لبٗاٌّا
 .(113)الٕشٖس المتّي إلىالمٕجْ  ا٥تّاً

التي تتٕلى لذاكىهٛ الهٕشزاٞ فٍصه      ا ٗ ٚ 1958لطٍٛ  79ٔبٍٗ  المادٚ ا٥ٔلى وَ قإٌُ زقي 
عمٜ اُ )اب ىٛ العمٗا تػ ن وَ ادني عػس عطٕا ضتٛ وٍّي وهَ اعطهاٞ لدمهظ ا٥وهٛ )الػهع       

 .يختازٔا برا  الطسٖقٛ( ذالٗا( يختازُٔ بطسٖقٛ القسعٛ ٔضتٛ وَ وطتػازٙ لذ ىٛ الٍقب...

ٌهٕعين وهَ العقٕبها  أ ىها العقٕبها  المقٗهدٚ        1958ٌٔعي قإٌُ لذ ىٛ الٕشزاٞ لعهاً  
عمههٜ اُ )ٖعاقهه  عمههٜ الخٗاٌههٛ الععىههٜ   1958( وههَ القههإٌُ لعههاً 6لمرسٖههٛ فٍصهه  المههادٚ )

ه الػهاقٛ  الم٤قتٛ ٖٔعاق  عمهٜ بهاق٘ الجهساٟي با٥غهػا     أٔبا٥غػاه الػاقٛ الم٤بدٚ  أٔبا٥عداً 
( وهَ  7ٌص  المادٚ ) إذالم٤قتٛ ٔبالػساوٛ( اوا الٍٕع الااٌ٘ فّ٘ العقٕبا  الطٗاضٗٛ  أٔالم٤بدٚ 

عمٜ اُ وه عدً ا٥ه٦ه بالعقٕبا  المٍصٕص عمّٗا في القإٌُ ٖترته  ذتىها    1958القإٌُ 
في عمٜ الح ي باداٌٛ الٕشٖس عصلْ وَ وٍصهبْ ٔذسواٌهْ وهَ الحقهٕ  الطٗاضهٗٛ ٔوهَ عطهٕٖتْ        

 .(114)لدمظ الػع  ٔالح ي با٥داٌٛ ٖتعين اُ قٕش عمٜ وٕافقٛ دما٘ اعطاٞ لدمظ الػع 

قهد تبٍهٜ    2005اضتعسا  ٌصٕص الدضتٕز ٔ مٗمهّا لزهد اُ الدضهتٕز العساقه٘ لعهاً      بٔ
وٍّحا لرتمفا في وعالجٛ وٕضٕع المط٤ٔلٗٛ الجٍاٟٗٛ امظ الٕشزاٞ، ذلك اٌْ جهاٞ وفصه٦ فٗىها    

اً زٟهٗظ الجىّٕزٖهٛ ٔاداٌتهْ ٔالٍتهاٟخ المترتبهٛ عمهٜ ِهرٓ ا٥داٌهٛ في ذهين ر          ٔزدٓ بػ ُ اتّه أ
ه٦ الدضتٕز  إذالٕشزاٞ  أٔتٍعٗي اذ اً وط٤ٔلٗٛ زٟٗظ لدمظ الٕشزاٞ  إلىٖتطس  الدضتٕز 

 :  وَ اٙ ٌا قدد

 الجّٛ المختصٛ بتٕجْٗ ا٥تّاً -

 القٕاعد ا٥جساٟٗٛ بتٕجْٗ ا٥تّاً -

 ّاً ٔاباكىٛا٥ضبا  المٕجبٛ ل٦ت -
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 .(115)العقٕبٛ ٔاجبٛ التطبٗلم -

( ٔالتي ٌص  عمٜ أُ لتا اب ىهٛ ا٥ ادٖهٛ العمٗها بمها     93باضتاٍاٞ وا ٔزد في المادٚ )
ٞ      إلىٖ ت٘ )ضادضا: الفصن في ا٥تّاوها  المٕجّهٛ     زٟهٗظ الجىّٕزٖهٛ ٔزٟهٗظ لدمهظ الهٕشزا

ضهتٕز قهد ذهدد بٕضهٕب وطه لٛ      ٖتطح وَ  مٗن الٍا اُ الد (ٔالٕشزاٞ ٍٖٔعي ذلك بقإٌُ
الفصههن في ا٥تّاوهها  ٔالههتي ضههأٝ فّٗهها بههين زٟههٗظ الجىّٕزٖههٛ ٔزٟههٗظ لدمههظ الههٕشزاٞ       

ٔبههرلك جههاٞ الدضههتٕز   ،(116)ٔالههٕشزاٞ عٍههدوا اٌههاط ا٥هتصههاص باب ىههٛ ا٥ ادٖههٛ العمٗهها   
ً وقتطهباص فّهٕ ٌعهي وسذمهٛ اباكىهٛ ٔل ٍهْ ر ٖههٍعي المساذهن الهتي تطهبقّا وهَ تٕجٗهْ ا٥تّهها           

ٔا٥جساٞا  الٕاج  اتباعّا في وسذمتين اٙ ا٥تّهاً ٔالترقٗهلم، كىها اغفهن  دٖهد العقٕبهٛ       
ٔعمْٗ ر ٖتطىَ الدضتٕز  ،ٔض   عَ تٍعٗي الحا٥  التي تطٕ  المط٤ٔلٗٛ. ٔاجبٛ التطبٗلم

( ضادضها  93 دٖدا لمقٕاعهد العاوهٛ لمطه٤ٔلٗٛ زٟهٗظ الهٕشزاٞ ٔالهٕشزاٞ ضهٕٝ ٌها المهادٚ )         
ٛ     ٔالرٙ ٥ ٖٕفس  ّٞ دضتٕزٖاص ٔقإٌٌٗاص وت هاو٦ص لتٍعهٗي اذ هاً المطه٤ٔلٗٛ الجٍاٟٗه ٔاشاٞ . (117)غطا

  ٞ ٌقهترب عمهٜ المػهسع الدضهتٕزٙ      ،همٕ التٍعٗي الدضتٕزٙ لمىط٤ٔلٗٛ الجٍاٟٗٛ امهظ الهٕشزا
 الدضتٕز تٍعي المط٤ٔلٗٛ الجٍاٟٗٛ لسٟٗظ لدمظ الٕشزاٞ ٌٕٔابْ ٔالهٕشزاٞ بهدٞاص   إلىاضافٛ وادٚ 
 .ا٥تّاً ٔوسذمٛ الترقٗلم ٔاباكىٛ فط٦ عَ بٗاُ العقٕبٛ ٔاجبٛ التطبٗلموَ وسذمٛ 

 :الخاتمة

 :الٍتاٟخ

ذهد كهب  عمهٜ     إلىأُ ممازضٛ الدٔز السقاب٘ عمهٜ غهاغم٘ الٕظٗفهٛ التٍفرٖهْ ٖتٕقه        -1
 بٍفظ قدز أعتىادٓ عمٜ ا٥ از الدضتٕزٙ ٔالقإٌٌ٘ ٔا٥ٌعىٛ.،المىازضٛ الفعمْٗ

طههمطٛ وههه المطهه٤ٔلٗٛ يماههن المبههدأ ا٥ضههاع ٥يجههاد التههٕاشُ بههين الطههمطٛ  ُ وبههدأ تهه٦شً الأ -2
 ،زجرهه  كفههٛ الطههمطٛ عمههٜ المطهه٤ٔلٗٛ كههاُ الٍعههاً دٖ تاتٕزٖههاص  إذاأٌههْ  إذ ،ٔالمطهه٤ٔلٗٛ 

 ..زجر  كفٛ المط٤ٔلٗٛ عمٜ الطمطٛ ف ُ ذلك ٥ٖتفلم ٔوباد٢ العدالٛ إذاأوا  ،وطتبداص

 بتبٍْٗ وٍّحاص ٖقًٕ عمهٜ اهطهاع   2005ضتٕز عاً تمٗص المػسع الدضتٕزٙ العساق٘ في د -3
المادٚ )بطب  عدً ال فاٞٚ ٔالٍصاِٛ  ،زٟٗظ الدٔلٛ لمىط٤ٔلٗٛ الطٗاضٗٛ أواً البرلماُ

وطههههاٟمتْ جٍاٟٗههههاص ِٔههههرا ا٧وههههس ٖتفههههلم وههههه ذحههههي  إلىد( أضههههافٛ  -داٌٗهههها  -138
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  ..ا٥هتصاما  التي قسزِا الدضتٕز لْ

ٞ ذسم  الدضات  لذن البرث عمٜ و -4 ا٥ اُ  ،عالجٛ المط٤ٔلٗٛ الجٍاٟٗٛ امظ الهٕشزا
الترقٗلم ٔاباكىهٛ فهاُ    أٔاجساٞا  ا٥تّاً  إلىتمك المعالجٛ ٖعترّٖا الٍقا فبالٍطبٛ 

قهإٌُ ههاص ٍٖعىّها     إلىالدضتٕزَٖ الفسٌط٘ ٔالمصسٙ قد اذاه تمهك ا٥جهساٞا    
وط٤ٔلٗٛ زٟٗظ  إلىفمي ٖتطىَ ضٕٝ اغازٚ ٔاذدٚ  2005اوا الدضتٕز العساق٘ لعاً 

 .لدمظ الٕشزاٞ الجٍاٟٗٛ

الهرٙ تبٍتهْ    ،يمظ وبدأ الفصن بين الطهمطا   ،إُ ٌعاً اتّاً ٔ لذاكىٛ زٟٗظ الدٔلٛ -5
 ،ذٗث أُ تطىين ٔدٗقٛ الدضتٕز لقٕاعد وطهاٟمٛ الهسٟٗظ   .أغم  الدضات  المعامسٚ

 .تعمٗلم وص  زٟٗظ الدٔلٛ عمٜ إزادٚ البرلماُ ،ُٖفٗد

 :التٕمٗا 

الٍعههس في الٍصهههٕص الدضههتٕزٖٛ المٍعىههٛ لمع٦قهههٛ بههين الطههمطتين التػهههسٖعٗٛ       اعههادٚ  -1
   .ٔالتٍفٗرٖٛ بما ققلم التٕاشُ بٍّٗىا ٖٔعىَ ا٥ضتقساز

2-         ٛ ٔالهرٙ قهتي    ،فٗىا يخها القٗهٕد المفسٔظهٛ عمهٜ اضهتخداً ٔضهاٟن السقابهٛ البرلماٌٗه
لتٍفٗرٖهٛ ٔالطهع٘   ظسٔزٚ ٔضه ا٥ هس القإٌٌٗهٛ الهتي  هدد ع٦قهٛ البرلمهاُ بالطهمطٛ ا       

٥جهن التخفٗه  وهَ القٗهٕد عمهٜ اضهتخداً بعهب اغه اه السقابهٛ البرلماٌٗهٛ لتصٖٔههد           
 الٍٕا  بالمطاعدَٖ ٔالباذاين ٔامرا  ا٥هتصاص  

دعههي السقابههٛ البرلماٌٗههٛ عمههٜ الطههمطٛ      إلىذتىٗههٛ  قٗههلم امهه٦ب ضٗاضهه٘ ّٖههد       -3
المطه٤ٔلٗٛ الٕشازٖهٛ   ِٔرا ا٥م٦ب يج  اُ ٖتطىَ دُ غك اعىاه وبهدأ   ،التٍفٗرٖٛ

 .ٔوبدأ الفصن بين الطمطا  بػ ن فعم٘ ٔذقٗق٘

وٍح لدمظ الٍٕا  ضمطٛ تٕقٗه عقٕبٛ أممٗٛ ٔعقٕبٛ ت ىٗمٗٛ. ذٗهث أبهاُ الدضهتٕز     -4
العهصه  )الإعفهاٞ  :أُ العقٕبٛ التي تفس  عمٜ زٟٗظ الدٔلٛ في ذالٛ دبٕ  إداٌتْ ِ٘

ٛ  . ٌٔعههساص ٥هههت٦   بٗعههٛ ا٧فعههاه الههتي  (وههَ المٍصهه   ،تصههدز عههَ زٟههٗظ الدٔلهه
٥ )قهدد عقٕبهٛ أمهمٗٛ     ،الدضتٕز إلىٌقترب إضافٛ ٌا  ،ٔاهت٦  دزجٛ جطاوتّا
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تتىان في الحسواُ وَ تٕل٘ أٖهٛ ٔظٗفهٛ   )ٔعقٕبٛ ت ىٗمٗٛ  (تتحأش العصه وَ الٕظٗفٛ
  .(ذ ٕوٗٛ أهسٝ

5-    ٛ إُ تفعٗههن ٌصههٕص الدضههتٕز   :ضههَ قههإٌُ هههاص باتّههاً ٔ لذاكىههٛ زٟههٗظ الدٔلهه
ٙ     ،ٛ ا٧ذ اً التي ٔزد  فّٗأت ىم بإمهداز قهإٌُ    ،ٖطهتمصً تهدهن المػهسع العهاد

يخههتا بتٍعههٗي القٕاعههد التفصههٗمٗٛ الههتي تههبين     ،أضاضهه٘ و ىههن ٧ذ ههاً الدضههتٕز  
ٔالإجساٞا  الٕاج  إتباعّا في وسذمتي ا٥تّاً  ،العٍامس الم ٌٕٛ لحا٥  المط٤ٔلٗٛ

 . ذالٛ الإداٌٛٔكرلك العقٕبا  التي يجٕش تطبٗقّا في ،ٔاباكىٛ
 

 

 البحث هوامض

________________________________ 
٘  :د.ايد الطبٗم٘ (1) ٓ   ،المط٤ٔلٗٛ الطٗاضٗٛ لسٟٗظ الدٔلٛ في الٍعي الٕضعٗٛ ٔالف س ا٥ضه٦و  ،زضهالٛ دكتهٕزا

 .185ص ،1990 ،جاوعٛ عين يظ ،كمٗٛ الحقٕ 
٘  ،زاضٛ وقازٌٛد،وط٤ٔلٗٛ زٟٗظ الدٔلٛ :عصٓ وصطفٜ ذطني عبد ااٗد( 2) ٙ   ،)الٍعاً الفسٌطه  ،الٍعهاً المصهس

 .2008 ،القاِسٚ ،داز الٍّطٛ العسبٗٛ، (الٍعاً ا٥ض٦و٘
   242ص المصدزالطابلم، د.ايد الطبٗم٘، (3)
 426 ص ( د. عصٚ وصطفٜ ذطني،وصدزضابلم،4)
ٛ  :بسكا  ف٤اد عىسٔ. د (5) ٛ  المطه٤ٔلٗ ٛ  لهسٟٗظ  الطٗاضهٗ ٛ  في الدٔله ٛ  ا٥ٌعىه ٛ الم الدضهتٕزٖ  ،1984 القهاِسٚ  ،قازٌه

 .89ص

ٛ  الطمطا  بتٍعٗي المتعمقٛ القٕاٌين وػسٔعا  عمٜ ا٥ضتفتاٞ ب جساٞ هامٛ 89 لمادٚا (6)  اتفها   اقهساز  أٔ العاوه
 91ص المٍعىا  ض  عمٜ الت د  غ ٌّا وَ ٖ ُٕ وعاِدٚ عمٜ التصدٖلم أٔ الفسٌطٗٛ الدٔه لدىٕعا  بين

 92ص ،ضابلم وصدز :بسكا  ف٤اد عىسٔ .(7)

 ،القههاِسٚ ،لمطباعههٛ ا ٍهها داز ،التػههسٖعٗٛ الطههمطٛ اعىههاه عههَ الدٔلههٛ وطهه٤ٔلٗٛ :الههصٖني عاىههاُ ٌّههٜ. ( د8)
 15ص،1986

 .245ص ،ضابلم وصدز :الطبٗم٘ ايد. د (9)

  .244ص ،وصدز ضابلم :ايد الطبٗم٘( د. 10)
٘  دزاضها -( د. زافه هطس مالح غبر: دزاضا  في وط٤ٔلٗٛ زٟهٗظ الدٔلهٛ العساقٗهٛ    11)  ،  في الدضهتٕز العساقه

 .63، ص 2009 ،بػداد ،وطبعٛ البٍٗٛ ،1ط
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 437المصدز ٌفطْ، ص :( د. عصٚ وصطفٜ ذطني12)
 439ص ،المصدز ٌفطْ ،د. عصٓ وصطفٜ ذطني (13)
ّٞ عمهٜ ٌعسٖهٛ المخها س      (14) ٘   :ٍٖعهس .لمىصٖد عَ التػسٖعا  التي مهدز  بٍها  ،وصهدز ضهابلم   :د. ايهد الطهبٗم

  . 197ص
٘ فههٕشٙ لط (15) ٘     :ٗهه  تههٕيج ٛ  ،تٕلٗههٛ زٟههٗظ الدٔلههٛ في الفقههْ ا٥ضهه٦و بالٍعههاً الدضههتٕزٙ   ،دزاضههٛ وقازٌهه

 .2002 ،جاوعٛ القاِسٚ ،كمٗٛ الحقٕ  ،ا سٔذٛ دكتٕزآ،المصسٙ
ٛ    :عبههد اا ابههساِٗي ٌامهه   (16) ٛ  ،وههدٝ تههٕاشُ الطههمطٛ الطٗاضههٗٛ وههه المطهه٤ٔلٗ داز الٍّطههٛ  ،دزاضههٛ وقازٌهه

 .65ص.  1981 ،القاِسٚ ،العسبٗٛ
 .334ص  1975القاِسٚ  ،داز الٍّطٛ العسبٗٛ :الٍعي الطٗاضٗٛ :دسٔ  بدٔٙ( د. 17)
 .1971،2009ٌعاً الح ي في دضتٕز ،الٍعسٖٛ العاوٛ لمقإٌُ الدضتٕزٙ،:زفع  عٗد ضٗد (18)
، ِٔههرا 1852( وههَ دضههتٕز ضههٍٛ 5ضٗاضههٗاص اوههاً الػههع  وباغههسٚ المههادٚ ) هكههاُ زٟههٗظ الجىّٕزٖههٛ وطهه٤ٔ (19)

ز ٖ اد ٖ ُٕ الدضتٕز الٕذٗهد وهَ ضهىَ الدضهات  الفسٌطهٗٛ الهتي ٌصه  مهساذٛ عمهٜ المطه٤ٔلٗٛ           الدضتٕ
 الطٗاضٗٛ لسٟٗظ الدٔلٛ.  

ٛ       :د.عىسٔ فه٤اد ايهد بسكها    ( 20)  ،القاِسٚ،المطه٤ٔلٗٛ الطٗاضهٗٛ لهسٟٗظ الدٔلهٛ في ا٥ٌعىهٛ الدضهتٕزٖٛ المقازٌه
1984.  

 . 274ص ،ضابلم وصدز :ضٗد عٗد زفع . د( 21)
(22) Jean Paul Jaque.op. cit.p 164.   

الممهك ِهٕ زٟهٗظ الدٔلهٛ ا٥عمهٜ ٔذاتهْ وصهٌٕٛ ٥ تمهظ         )عمهٜ اُ ) 1931وَ دضتٕز ضهٍٛ   23ٌص  المادٚ( 23)
قههد ههه٦ وههَ اٙ ٌهها مههسٖح ٖقههسز  1956ٔدضههتٕز  ،ٖٔفّههي وههَ ذل ههاُ الممههك غهه  وطهه٤ٔه بصههفٛ وطمقههٛ

  ٔوا بعدِا 25ص ،وصدز ضابلم :٤اد بسكا د. عىسٔ ف :ٍٖعس .المط٤ٔلٗٛ الطٗاضٗٛ لسٟٗظ الجىّٕزٖٛ
 .82ص 1980وٍػ ٚ المعاز  ا٥ض ٍدزٖٛ ،1971دضتٕز ضٍٛ ،الٍعاً الدضتٕزٙ المصسٙ:د. ضعد عصفٕز( 24)
وهَ قهإٌُ    / ش33قإٌُ ادازٚ الدٔلٛ فإُ وط٤ٔلٗٛ اعطاٞ لدمظ السٟاضٛ تٍعقهد ٔفقهاص لمىهادٚ/    اوا في ظن (25)

   ُ ٖتطهىَ عىهن السقابهٛ الهرٙ تقهًٕ بهْ الجىعٗهٛ الٕ ٍٗهٛ ٔلجاٌّها ذهلم           )) ادازٚ الدٔلٛ ٔالهتي ٌصه  عمهٜ ا
 ((بمَ فّٗي اعطاٞ لدمظ السٟاضٛ ،اضتحٕا  المط٤ٔلين التٍفٗرَٖ

(26)  ٛ لدمههٛ  ،دزاضههٛ دضههتٕزٖٛ ،د. زافههه هطههس مههالح غههبر: وطههىُٕ الخٗاٌههٛ الععىههٜ المٍطههٕبٛ لههسٟٗظ الدٔلهه
 .  87ص 2006 ،، بابن6، العدد12د جاوعٛ بابن، العمًٕ ا٥دازٖٛ ٔالقإٌٌٗٛ، اام

 2008 ،2005د. زافههه هطههس مههالح غههبر:المسكص الدضههتٕزٙ لههسٟٗظ الجىّٕزٖههٛ في دضههتٕز العههسا  لعههاً    (27) 
 .234ص

وَ الٍعاً الداهم٘ امظ الٍٕا   م  اوين بػداد عمٜ همفٗٛ اضتحٕابْ وَ زٟاضهٛ   32ٍٖعس ٌا المادٚ  (28)
 ٞ الٍههٕا  في  بػههّادتْ اوههاً لدمههظ الٍههٕا . لذعههس جمطههٛ لدمههظ  لدمههظ الٍههٕا  اضههتدعاٞ غههخا لهه٦د٥

13/12/2011. 
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 وَ الٍعاً الداهم٘ امظ الٍٕا  57ٍٖعس ٌا المادٚ  (29)
٘   -دزاضا  في وط٤ٔلٗٛ زٟٗظ الدٔلٛ العساقٗٛ  :د. زافه هطس مالح غبر (30)  ،دزاضا  في الدضهتٕز العساقه

 .47ص ،وصدز ضابلم
فصن الطمطتين التٍفٗرٖٛ ٔالتػسٖعٗٛ في الٍعاً البرلماٌ٘ في العهسا  دزاضهٛ ٔفهلم     :د. زافه هطس مالح غبر (31)

 .160ص ،2005أذ اً دضتٕز عاً 
 ..34ص  2009 ،بػداد ،داز البطتاُ ،دزاضٛ ٌاقدٚ لدضتٕز فّٕزٖٛ العسا  :د.فاٟص عصٖص اضعد (32)
 ..20ص  2009القاِسٚ ،د لمطباعٛالترقٗلم البرلماٌ٘ دزاضٛ وقازٌٛ داز ابٕ اا ضعٗد الطٗد عم٘: (33)
وػههسٔع قهإٌُ تمٕٖههن   أٌٔهها الفقهسٚ )... ا٥قههتراع عمهٜ وػهسٔع قههإٌُ لمىالٗهٛ      إلىأضها    2008تعهدٖن   (34)

 .الطىاُ ا٥جتىاع٘(
 . 35د. ضعٗد الطٗد عم٘: المط٤ٔلٗٛ الطٗاضٗٛ في المٗصاُ، وصدز ضابلم، ص 97( 35)
جاوعهٛ   ،كمٗٛ الحقهٕ   ،دكتٕزآ ا سٔذٛ ،المعامسٍٚعاً البرلماٌ٘ الٕشزاٞ في ال ذطَ: زٟٗظلذىد قدزٙ ( 36)

 1987 ،القاِسٚ

َ    ( د.37) ٛ   -التهٕاشُ بهين الطهمطتين التػهسٖعٗٛ ٔالتٍفٗرٖهٛ       :وسٖد ايد عبهد الهسيَ ذطه داز ،دزاضهٛ وقازٌه
 .17ص  2006 ،القاِسٚ ،الٍّطٛ العسبٗٛ

في الههههٍعي الٕضههههعٗٛ المعامههههسٚ ٔفي الههههٍعي  المطهههه٤ٔلٗٛ الٕشازٖههههٛ :( أبههههٕ الححههههاد عبههههد الػههههني الطههههٗد 38)
  10، ص 2009 ،القاِسٚ،جاوعٛ عين يظ،كمٗٛ الحقٕ ،ا سٔذٛ دكتٕزآ،ا٥ض٦وٗٛ

 18وصدز ضابلم ص :(د. عبد اا ابساِٗي ٌام 39)
 . 105( ابٕ الححاد عبد الػني الطٗد: وصدز ضابلم ص40)
)امهظ السٟاضهٛ ل ه٘ بهدأ الٍقهاش       (2الٕ ٍٗٛ الفقهسٚ ) لمحىعٗٛ  ( وَ ال٦ٟرٛ الداهم132ٛٗ( جاٞ في المادٚ )41)

( الطههابقٛ اُ ٖقههسز الٕقهه  ابههدد لم هه٦ً ل ههن المٍاقػهها    1بٍههاٞ عمههٜ التصههسٖح الح ههٕو٘  بقهها لمفقههسٚ )  
المطىٕب بّا ضٕاٞ كاٌ  لمىحهاوٗه اً ل٦فهساد وهَ اعطهاٞ البرلمهاُ، عمهٜ أُ ٖعطه٘ ٌصه  الٕقه  ابهدد           

عمههٜ اُ تمههٍح كههن لدىٕعههٛ ذههد ادٌههٜ  ،قهه  ٍٖطهه  ذطهه  عههدد ا٥عطههاٞلم هه٦ً لمىعازضههٛ ٔتقطههٗي الٕ
 .لم ٦ً لمدٚ )عػس دقاٟلم(

( 49( وهَ المهادٚ )  4( ٔ )3فقهسٚ ) ( )التطهحٗن ٔتطمطهن المترهددين ٖهتي  بقها لمػهسٔط المٕضهٕعٛ في ال       3الفقسٚ )
 المتردث الح ٕو٘ ِٕ آهس غخا ٖتردث(.ٔ

 388ضٍٛ  به، ص  أٔبدُٔ ذكس و اُ  ،ضٗٛالقإٌُ الدضتٕزٙ ٔالٍعي الطٗا :( لذىد  42٘)
٘   :( د. ٔضٗي ذطاً الدَٖ ا٥يد43) دزاضهٛ  ،السقابٛ البرلماٌٗٛ عمٜ اعىاه ا٥دازٚ في الٍعهاً البرلمهاٌ٘ ٔالسٟاض

 .277.، ص 2008،ب ٔ  ،وٍػٕزا  الحمبي الحقٕقٗٛ ،وقازٌٛ
 ..189وصدز ضابلم، ص  د. عبد اا ابساِٗي ٌام :( 44)
 .175 ص ضابلم، وصدز: السيَ عبد داي وسٖد( 45)
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ً  :ادوُٕ زباط .د (46) داز العمهي   ،الهدٔه في الماضه٘ ٔالحاضهس    1د ،3ط ،الٕضٗط في القإٌُ الدضتٕزٙ العها
  366 ص ،.1983 ،ب ٔ  ،لمى٦ٖين

ٛ  الفقسٚ.1958 لعاً الفسٌط٘ الدضتٕز وَ( 49) المادٚ وَ الاالاٛ (الفقس47ٚ) َ  الااٌٗه َ ( 49) المهادٚ  وه  الدضهتٕز  وه
 .1958 لعاً الفسٌط٘

ُ  . د ٍٖعس ( لمىصٖد48) ٛ       :عصهاً ضهمٗىا وٍػهٕزا    ،1ط ،ا٧ٌعىهٛ البرلماٌٗهٛ بهين الٍعسٖهٛ ٔالتطبٗهلم دزاضهٛ وقازٌه
 ٔوابعدِا172ص ضابلم،2010 ،ب ٔ ،الحمبي الحقٕقٗٛ

وٍػه ٚ المعهاز    -ٔجدٙ داب  غبرٖا ه:وبدأ المطأاٚ اواً ا٥عباٞ العاوهٛ كاضهاع لمىطه٤ٔلٗٛ ا٥دازٖهٛ     ( د. 49)
  321ص  ،1988 ،ا٥ض ٍدزٖٛ

(50) Claude Leclercq ;institutions Politiques et Droit Constitutionnel، deuxiéme 

édition، 27 place Dauphine 75001، paris، 1977 
 112وصدز ضابلم، ص ،( د. ضعٗد الطٗد عم٘: المط٤ٔلٗٛ الطٗاضٗٛ في المٗصا51ُ)
َ  الاقٛ ضر   م  ٖقدً) اُ عمٜ الػع  امظ الداهمٗٛ ال٦ٟرٛ وَ( 240) المادٚ ٌص  (52)  ٌهٕا   اذهد  وه

ٞ  لدمهظ  زٟهٗظ  ٞ  اذههد أٔ الهٕشزا َ  عمٗههْ وٕقعها  اامهظ  زٟهٗظ  إلى كتابههٛ ٌهٕابّي  أٔ الهٕشزا  اعطههاٞ عػهس  وه
ٛ  اٌتّاٞ بعد ا٥ الطم  ِرا ٖقدً اُ يجٕش ٥ٔ. ا٥قن عمٜ اامظ َ  الجمطه ٛ  وه ْ  اضهتحٕا   وٍاقػه  إلى وٕجه

 .وٍْ الاقٛ ضر   م  قدً وَ
ٛ  ٖقهسز ) اُ لمىحمهظ  اُ عمٜ الػع  امظ الداهمٗٛ ال٦ٟرٛ وَ( 243) المادٚ ٌص  كىا  زٟهٗظ  وطه٤ٔلٗ

ٞ  لدمظ ٙ  الهٕشزا ٜ  ٔتطهس ً  بهرلك  الخهاص  الطمه   اجهساٞا   عمه َ ( 242 ،241 ،240) المهٕاد  اذ ها  ِهرٓ  وه
 اامهظ  و ته   ٖٔعد اعطاْٟ، باغمبٗٛ زاٞالٕش لدمظ زٟٗظ وط٤ٔلٗٛ عمٜ اامظ وٕافقٛ ٔتصدز .ال٦ٟرٛ

 الهتي  ٔا٥ضهبا   الػ ُ ِرا في زأٙ وَ اامظ الْٗ اٌتّٜ ٔوا المٕضٕع عٍامس ٖتطىَ تقسٖسا الحالٛ ِرٓ في
ً . اامظ عمٜ التقسٖس ِرا السٟٗظ ٖٔعس  ،ذلك في الّٗا اضتٍد ٛ  بعهد  التقسٖهس  اامهظ  زٟهٗظ  ٖٔقهد  وٕافقه

 ٖٛ(الجىّٕز زٟٗظ إلى عمْٗ اامظ
 ،305 ص ،1983 ،ب ٔ  ،القإٌُ الدضتٕزٙ :ابساِٗي عبد العصٖص غٗرا .د (53)
 770 ص ،2007 ،ا٥ض ٍدزٖٛ ،داز الجاوعٛ الجدٖدٚ لمٍػس ،الٍعي الطٗاضٗٛ :واجد زاغ  الحمٕ.د (54)
 666 ص ضابلم، وصدز: ضٗد عٗد زفع . د (55)
ٛ  الطهمطتين  فصهن : غهبر  مهالح  هطس زافه. د (56) ٛ ٔ التٍفٗرٖه ً  في التػهسٖعٗ ٘  الٍعها  وصهدز  العهسا ،  في البرلمهاٌ

  130ص ضابلم،
ٞ  إلى. ٖٕجْ اُ عطٕ ل ن) الٍٕا  امظ الداهم٘ الٍعاً وَ( 50) المادٚ ( ٌص 57) ٛ  لدمهظ  اعطها  أٔ السٟاضه

ٛ  غ  الدٔاٟس ٔز٣ضاٞ المطتقمٛ ا ٠ٗا  ز٣ضاٞ أٔ الٕشزاٞ أٔ ٌٕابْ، أٔ الٕشزاٞ لدمظ زٟٗظ  بهٕشازٚ  المستبطه
ٛ  اض٠مٛ الح ٕوٛ اعطاٞ وَ غ ِي أٔ َ  هطٗه ً  وه ٚ  اعه٦ ٛ  ِٗه  ُ  في السٟاضه َ  غه  ُ  وه  في تهدهن  الهتي  الػه٤ٔ

ْ  ٥ اوهس  عَ ل٦ضتفّاً ٔذلك (اهتصامّي َ  لمترقهلم  أٔ العطهٕ،  ٖعمىه ٛ  ذصهٕه  وه  عمىّها  ٔذصهن  ٔاقعه
 .ا٥وٕز وَ اوس في الح ٕوٛ تعتصوْ وا عمٜ ٔلمٕقٕ  الْٗ،
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ٛ  اقهس   اعىهاه  جهدٔه  في غفاِا عٍْ ا٥جابٛ ت ُٕ الرٙ الط٤اه اضٛالسٟ ِٗ ٚ تدزد) (51) المادٚ ٌٔص   جمطه
َ  ا٥قهن  عمٜ اضبٕع بعد ٔذلك وٍاضبٛ ْ  تهازٖ   وه ٜ  الهسد  ٖته هس  أُ يجهٕش  ٥،المعهني  المطه٤ٔه  إلى اب٦غه  عمه

 .اضبٕعين وَ اكاس الط٤اه
ً  اُ قبن اامظ، لجاُ لىإ لذالٛ بمٕضٕاعا  المستبطٛ ا٥ض٠مٛ ا٥عىاه بجدٔه تدزد اُ يجٕش ٥( 52) المادٚ  تقهد

ٕ  ٖدزد اُ يجٕش ٥ٔ اامظ، إلى تقسٖسِا المحٍٛ َ  اكاهس  الٕاذهد  لمعطه ٛ  في ضه٤اه  وه ُ  ٔاذهدٚ  جمطه  ٔت هٕ
 .قٗدِا تستٗ  بحط  ا٥ض٠مٛ عَ ا٥جابٛ

ٜ  ٖعقه   ٔاُ المعٍهٜ،  المطه٤ٔه  ٖطتٕضهح  اُ غ ٓ دُٔ وَ الط٤اه ٔجْ الرٙ لمعطٕ( 53) المادٚ ٛ  عمه  ،ا٥جابه
 تقههدٖسٓ، بحطهه  ،ٖهه ذُ اُ عاوههٛ اِىٗههٛ لههْ بمٕضهٕع  وتعمقهها الطهه٤اه كههاُ إذا، اامههظ فمههسٟٗظ ذلههك ٔوهه 

ٛ  لسٟٗظ ٛ  المحٍه ٕ  أٔ الطه٤اه  بمٕضهٕع  المختصه ٞ  اههس  لعطه ٜ  وهٕجصٚ  و٦ذعها   أٔ وهٕجص  تعمٗهلم  بابهدا  عمه
 .ا٥جابٛ

 .إلْٗ ٔجْ وَ أٔ ،وقدوْ مفْ بصٔاه الط٤اه ٖٔطقط ٔق ، اٙ في ض٤الْ ضر  لمعطٕ يجٕش( 54) المادٚ
( وَ الٍعاً الداهم٘ امظ الٍٕا  عمٜ أُ )يجٕش لخىهظ ٔعػهسَٖ عطهٕا وهَ اعطهاٞ      55ٌص  المادٚ ) (58)

زٟهٗظ   إلىٖقهدً   أٔلدمظ الٍٕا   هسب وٕضهٕع عهاً لمىٍاقػهٛ ٥ضٗتطهاب ضٗاضهٛ ٔاداٞ لدمهظ الهٕشزاٞ         
 .ظ الٍٕا  لمٍاقػتْ(لدمظ الٍٕا  ٔقدد لدمظ الٕشزاٞ وٕعدا لمعطٕ وه  دٖد ضق  شوني اواً لدم

(59)  ٙ ٛ  :د. عمهه٘ ٖٕضهه  الػهه س اٖههتراه لمٍػههس ٔالتٕشٖههه   ،1ط ،وبههاد٢ القههإٌُ الدضههتٕزٙ ٔالههٍعي الطٗاضههٗ
 385ص  ،2004 ،القاِسٚ

 . 359وصدز ضابلم، ص  ،د. عم٘ ٖٕض  الػ سٙ :.( ٍٖعس60)
(61) www.Iraq.center 

 2006 لعاً الٍٕا  امظ الداهم٘ الٍعاً وَ( 83) المادٚ ٍٖعس( 62)
 2006 لعاً الٍٕا  امظ الداهم٘ الٍعاً وَ( 84) المادٚ ( ٍٖعس63)
 .2006 لعاً الٍٕا  امظ الداهم٘ الٍعاً وَ( 85) المادٚ ( ٍٖعس64)
 222ص ،1987،وصس ،الدٔلٛ زٟٗظ ٔوط٤ٔلٗٛ ضمطٛ :بطٌٕٗ٘ الػني عبد. د (المع65ٍٜ)
 . 91ص ،1978 ،بػداد ،لمطباعٛ الحسٖٛ داز ،القإٌُ ضٗادٚ وبدأ ،تٕفٗلم ه ٙ سم  (66)
 .205ص ،2004 ،القاِسٚ ،العسبٗٛ الٍّطٛ داز ،1ط ،الدضتٕزٖٛ الدعٕٝ في الٕجٗص ،الطٗد عٗد زفع .د (67)
  280 ص ضابلم، وصدز: ذطني وصطفٜ عصٓ. د (68)

 بعدِا ٔوا 59ص ضابلم وصدز :بسكا  ف٤اد عىسٔ. د (69)

ُ  وههدٝ ٌامه ،  إبهساِٗي  اا عبهد .( د70) ٛ  تهٕاش ٛ  الطهمط ٛ   وههه الطٗاضهٗ دازالٍّطههْ ،المطه٤ٔلٗٛ في الدٔلهٛ الحدٖا
 85،ص1981،القاِسٚ،العسبٗٛ

عمٜ اُ )ٖقه  زٟهٗظ الجىّٕزٖهٛ عهَ عىمهْ بمحهسد مهدٔز         2000كاٌ  تٍا ِرٓ الفقسٚ قبن تعدٖمّا عاً (71)
 قساز ا٥تّاً ٖٔتٕلى ٌاٟ  زٟٗظ الجىّٕزٖٛ السٟاضٛ و٤قتا لحين الفصن في ا٥تّاً(

 436د. عبد اا ابساِٗي ٌام : وصدز ضابلم، ص (72)
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 .  وصدز ضابلم ،ضمطٛ وط٤ٔلٗٛ زٟٗظ الدٔلٛ في الٍعاً البرلماٌ٘ :د. عبد الػني بطٌٕٗ٘ عبد اا (73)
 وصهدز ،العساق٘ الدضتٕز في دزاضا  - العساقٗٛ الدٔلٛ زٟٗظ وط٤ٔلٗٛ في دزاضا :مالح هطس زافه.د (74)

 32-31ص ،ضابلم
 2005 لعاً العسا  دضتٕز وَ( 70) المادٚ ( ٍٖعس75)
 ضههابلم، وصههدز الدٔلههٛ، لههسٟٗظ المٍطههٕبٛ الععىههٜ الخٗاٌههٛ وطههىُٕ: غههبر مههالح هطههس زافههه. د ( اضههتاذٌا76)

 . 1169ص
 . 1170ص ،د.زافه هطس غبر: المصدز الطابلم (77)
قٗن الحٍث الهرٌ  الععهٗي   ٔ ،ٔا٥مساز أُ ٖقٗي عمْٗ ف٦ ٖقمه عٍْ ،ٌقب العّد الم٤كد بالحم  .،( الحٍث78)

٘     .الػسك باا الحٍث الععٗي ،فتٕمٗفْ بالععي وبالػٛ المٗهصاُ   :ٍٖعس الع٦وٛ الطهٗد لذىهد ذطهين الطبا بهاٟ
 ،لبٍههاُ ،بهه ٔ  ،وٍػههٕزا  و٤ضطههٛ ا٧عمىهه٘ لمىطبٕعهها  ،2ط ،اامههد التاضههه عػههس ،في تفطهه  القههسآُ

1974 . 
٤دٙ زٟهٗظ الجىّٕزٖهٛ الهٗىين الدضهتٕزٖٛ اوهاً لدمهظ الٍهٕا         ( في الدضتٕز عمٜ أُ )ٖه 71( ٌص  المادٚ )79)

 .  ( وَ الدضتٕز50بالصٗػٛ المٍصٕص عمّٗا في المادٚ)
٘    -( زافه هطس مالح غهبر: دزاضها  في وطه٤ٔلٗٛ زٟهٗظ الدٔلهٛ العساقٗهٛ       80)  ،دزاضها  في الدضهتٕز العساقه

 .  247وصدز ضابلم، ص 
 . 165ص المصدز ٌفطْ :ٍٖعس د. زافه هطس مالح غبر( 81)
 .  بعدِا ٔوا 166ص ضابلم، وصدز الدٔلٛ، زٟٗظ وط٤ٔلٗٛ في دزاضا : غبر مالح هطس زافه. د (82)
 ضهابلم،  وصهدز  العسا ، في الطٗاض٘ الٍعاً ٔتطٕز الدضتٕزٙ القإٌُ وباد٢: الطاعدٙ ذٍُٕ يٗد. د (83)

 .137ص
 190ص ضابلم، وصدز الدٔلٛ، زٟٗظ وط٤ٔلٗٛ في دزاضا : غبر مالح هطس زافه. ( د84)
 وصههدز العههسا ، في البرلمههاٌ٘ الٍعههاً في ٔالتػههسٖعٗٛ التٍفٗرٖههٛ الطههمطتين فصههن: غههبر هطسمههالح زافههه. د (85)

  .126ص ضابلم،
 .250 ص ضابلم، وصدز ،الدٔلٛ زٟٗظ وط٤ٔلٗٛ في دزاضا : غبر مالح هطس زافه. د( 86)
 .112 ص ،2001،العسا  العسا ، في الدضتٕزٖٛ التطٕزا : الجدٚ ٌاج٘ د. زعد (87)
ٛ  اهتصامها   في ٍٖعس (88) ٛ  اب ىه َ ( 93) المهادٚ  العمٗها  ا٥ ادٖه َ ( داٌٗها /92) لمىهادٚ  ٔٔفقها  .الدضهتٕز  وه  وه

َ  العمٗها  ا٥ ادٖٛ اب ىٛ تت ُٕ) الدضتٕز َ  عهدد  وه ٚ  وه ٞ  القطها ْ  ٔههبرا ٘  الفقه ٞ  ا٥ضه٦و  القهإٌُ،  ٔفقّها
 (.الٍٕا  لدمظ اعطاٞ دما٘ باغمبٗٛ ٖطَ إٌُبق ،اب ىٛ ٔعىن ،اهتٗازِي  سٖقٛ ٔتٍعي عددِي قدد

 وصههدز ،العههسا  في البرلمههاٌ٘ الٍعههاً في ٔالتػههسٖعٗٛ التٍفٗرٖههٛ الطههمطتين فصههن: غههبر هطسمههالح زافههه.( د89)
 .128ص ضابلم،

 ،التػههسٖعٗين اامطههين ٌعههاً ذا  الدضههات  في الدٔلههٛ زٟههٗظ ٔلذاكىههٛ اتّههاً: غههبر مههالح هطههس زافههه.د (90)
 . 133ص ضابلم، وصدز
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ٜ  الداهم٘ الٍعاً وَ( 62) المادٚ تٍا (91) ْ  عمه ٞ  ٖهتي ) اٌه ٞ  اذهد  اعفها ٛ  لدمهظ  اعطها ٛ  السٟاضه ٛ  با٥غمبٗه  المطمقه
ٝ  في العمٗا ا٥ ادٖٛ اب ىٛ وَ اذدِي اداٌٛ بعد الٍٕا ، لدمظ اعطاٞ لعدد ٛ  الحها٥   اذهد  :أ٥ٔ :ا٩تٗه

 الععىٜ الخٗاٌٛ: ادالا، الدضتٕز اٌتّاك: داٌٗا، الدضتٕزٖٛ الٗىين في الحٍث
٘    -د. زافه هطس مالح غبر: دزاضا  في وط٤ٔلٗٛ زٟٗظ الدٔلٛ العساقٗٛ  (92)  ،دزاضها  في الدضهتٕز العساقه

 . 283وصدز ضابلم، ص
دزاضها  في الدضهتٕز    -اضتاذٌا د. زافه هطس مالح غبر: دزاضا  في وط٤ٔلٗٛ زٟهٗظ الدٔلهٛ العساقٗهٛ     (93)

 .283وصدز ضابلم، ص  ،العساق٘

غههبر: فصههن الطههمطتين التٍفٗرٖههٛ ٔالتػههسٖعٗٛ في الٍعههاً البرلمههاٌ٘ في العساقهه٘   اضههتاذٌا د. زافههه هطسمههالح (94)
 .129وصدز ضابلم، ص  ،2005دزاضٛ ٔفلم أذ اً دضتٕز عاً 

ُ  ،المط٤ٔلٗٛ الجٍاٟٗٛ لسٟٗظ الجىّٕزٖٛ :( د. لذىد عم٘ ضار جاضي ٔد. اسماعٗن ٌعىٛ عبٕد95)  ،كمٗٛ القهإٌ
٘  )ٖعاز  زٟهٗظ الجىّٕزٖهٛ    .6ص ،2006 ،جاوعٛ بابن المصهادقٛ عمهٜ اذ هاً ا٥عهداً      (جه٦ه الطالبهاٌ

بطب  كٌْٕ وٕقه عمٜ التىاع دٔل٘ ضدتٍفٗر عقٕبٛ ا٥عهداً ٔفي الػاله  يخهٕه اذهد ٌاٟبٗهْ ممازضهٛ ِهرا        
ا٥هتصاص ٔالم٦ذغ اُ السٟٗظ ر ٖٕقه عمٜ عقٕبهٛ ا٥عهداً هه٦ه ٔجهٕدٓ في ِهرا المٍصه  وٍهر عهاً         

  WWW. Iraq Center.netٍٖعس وٕقه .لمىصٖد وَ التفامٗن 2005
( وَ الحا٥  التي ٖترقلم فّٗا اٌتّاك الدضتٕز ِهٕ لرالفهٛ اٙ ٌها وهَ ٌصٕمهْ بصهٕزٚ عاوهٛ ٔهصٕمها         96)

ٌها ٖفهس  عمٗهْ ٔاجه       أٔالٍصٕص ا٥لصاوٗٛ التي تمٍه القٗاً بعىن وعين فٗقدً زٟٗظ الجىّٕزٖٛ عمْٗ 
 .22ص ،وصدز ضابلم :ٍٖعس د. لذىد عم٘ ضار ٔد. اسماعٗن ٌعىٛ عبٕد .بْ وعين فٗىتٍه عَ القٗاً

عبههد  ،غههفٗلم ذههداد ،القههإٌُ الدضههتٕزٙ ٔالم٤ضطهها  الطٗاضههٗٛ تسفههٛ عمههٜ وقمههد   :د. اٌدزٖههٛ ِٕزٖههٕ (97)
 .499.، ص 1977،ب ٔ  ،ا٥ِمٗٛ لمٍػس ٔالتٕشٖه 1ط، 2د ،ضعد السيَ

 213ص ،وصدز ضابلم :عصاً ٌعىٛ اسماعٗن (98)
 . 137وصدز ضابلم، ص :د. ابٕ الححاد عبد الػني الطٗد (99)
   . 92د. عصاً ٌعىٛ أسماعٗن: وصدز ضابلم، ص  (100)
(101  ٛ  ،الم٤ضطههٛ الحدٖاههٛ لم تهها   ،( د. ٌصٖههْ زعههد: القههإٌُ الدضههتٕزٙ العههاً المبههاد٢ العاوههٛ ٔالههٍعي الطٗاضههٗ

  . 191، ص1996 ،ب ٔ 
 .499، وصدز ضابلم، ص 2ضتٕزٙ ٔالم٤ضطا  الطٗاضٗٛ، دد. اٌدزْٖ ِٕزٖٕ: القإٌُ الد (102)
ٛ -الع٦قٛ بين القإٌُ ٔال٦ٟرٛ :د. عبد الععٗي عبد الط٦ً (103)  لتطهٕز الع٦قهٛ بٍّٗىها في كهن      -دزاضٛ وقازٌه

  .611ص  ،1985،زضالٛ دكتٕزآ،وَ فسٌطا ٔال٥ٕٖا  المتردٚ ا٥وسٖ ٗٛ ٔالعار العسب٘
 ،داز العمههي لمى٦ٖههين.وصٖههدٚ ٔوٍقرههٛ،2ط ،وطهه٤ٔلٗٛ الههٕشٖس ٔامههٕه لذاكىتههْ:شد. ٌٗقهه٥ٕ وٗػههاه فتههٕ (104)

  91ص  ،فتٕش ،ب ٔ 
 23/11/1993في  1252( وَ القإٌُ ا٥ضاض٘ زقي 33ٍٖعس المادٚ ) (105)

 . 23/11/1993في  1252( وَ القإٌُ ا٥ضاض٘ زقي 26ٍٖعس المادٚ) (106)
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 . 126ص  د. عصاً ٌعىٛ اسماعٗن: وصدز ضابلم،( 107)
 . 23/11/1993في  1252( وَ القإٌُ ا٥ضاض٘ زقي 32ٍٖعس المادٚ)( 108)

 .197ص،1957 ،ا٥ض ٍدزٖٛ،داز الطال  لٍػس دقافٛ الجاوعا : فّى٘ شٖد ابٕ وصطفٜ( 109)
 39 ص ضابلم، وصدز: ا٥يد الدَٖ ذطاً ٔضٗي. د (110)
ٛ  -دزاضٛ وقازٌٛ -امسٚ الٕشٖس في الٍعي الطٗاضٗٛ المع:غٕبس د.ايد لذىد (111) : ،القهاِسٚ  ،داز الٍّطٛ العسبٗه

 . 295ص ،2005
 .431 ص ضابلم، وصدز ،ٔقطاٞاص فقّا المصسٙ الدضتٕز: فّى٘ شٖد ابٕ وصطفٜ. د( 112)
 629 ضابلم وصدز:ضٗد عٗد زفع .د (113)
 40ص ضابلم، وصدز: ٌام  ابساِٗي اا عبد.د (114)
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 .ضٍٛ  به أٔبدُٔ ذكس و اُ  ،اضٗٛالقإٌُ الدضتٕزٙ ٔالٍعي الطٗ :لذىد  ٘ .24



 برلمان لصاغلي الوظيفة التنفيذية "دراسة مكارنة"ال . رقابة..........................(.......................686)

 

 النجف الأشزف -مجلة الكلية الإسلامية الجامعة 

The Islamic University College Journal 

 

 

ISNN 1997-6208 

 42العدد : 

No. 42 
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