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 العجز الصحي لرئيس الدولة دراسة دسحىرية مقارنة
 

 الاغتاش المػاعس ايسنتٛض 
 عًٞ ٜٛغـ ايؿهطٟ 

 ايهٛؾ١ جاَع١/ عُٝس ن١ًٝ ايكإْٛ 

 :المقدمة 
 

ايعحتتع ايكتتخٞ  1787عابزتتأ لٍٚ ايسغتتالمد المسْٚتت١ لم ايعتتا  يػتت١ٓ   
ؾكس ْل ايكػِ ايطابع َٔ الماز٠ ايثاْٝت١ َتٔ ايسغتتٛض ايَطٜهتٞ عًت٢      ، يًط٥ٝؼ

ٚلم حاٍ ْكٌ ايط٥ٝؼ َٔ َٓكب٘ لٚ لم حاٍ ٚؾالم٘ لٚ اغتكايت٘ لٚ عحعٙ عٔ )لْ٘ 
ايصٟ   ٜٓظِ ؾٝ٘ ايعسٜس َتٔ المػتا٥ٌ   لم ايٛقأ (. ...ايٓٗٛض بػًطات َٓكب٘

ٚعابزٗا لم لمعسٜلات زغتٛض١ٜ لاحك١ لٚ َٔ خلاٍ ايعطاف ، ايسغتٛض١ٜ الها١َ
، ايَط ايصٟ ٜؤنس اي١ُٖٝ ايبايػ١ يتٓظِٝ ايعحتع ايكتخٞ يًتط٥ٝؼ   ، ايسغتٛض١ٜ

يٕ لٕ ايط٥ٝؼ ٜكـ لم قُت١ ٖتطّ ايػتًط١ ايتٓؿٝصٜت١ ٚايبتاقٞ َتٔ لعهتا٥ٗا ٖتِ         
 . سٕٚ يَ٘عإْٚٛ َٚػاع

ٚالمًؿأ يًٓظط ٚبعس َتطٚض قتطْو ْٚٝتـ َتٔ ايتعَٔ عًت٢ رٗتٛض حطنت١         
َتتا لمتتعاٍ بعتتا ايسغتتالمد ايعطبٝتت١ لمتػانتت٢ عتتٔ َعابزتت١ ٖتتصا ، لمتتسٜٚٔ ايسغتتالمد

َعابزت١ ايسغتالمد لهتصا المٛنتٛع ؾكتس       ٚلَتا ، المٛنٛع ايسغتٛضٟ بتايؼ ايُٖٝت١  
   ٞ ٚضبمتا ناْتتأ ٖتتصٙ  ، ناْتأ َعابزتت١ غتطخ١ٝ   لمٓؿتتص يا ااْٝتتا ايتٓظتِٝ ايتؿتتطٜع

ايػطخ١ٝ َككٛز٠ َككٛز بصالم٘ بؿعٌ لمأاط المؿطع ايسغتٛضٟ ايعطبٞ بايكتابا  
ؾُٔ غد المتكتٛض لم ايتبلاز ايعطبٝت١ قتسٚض زغتتٛض َػتتكٌ عتٔ        ، ع٢ً ايػًط١

 . ايكابا ع٢ً ايػًط١ لٚ لمأادٙ ٚيؾطاؾ٘
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ٚلم ايْظ١ُ ايؿُٛي١ٝ ايعطب١ٝ ايتي لا َهإ ؾٝٗا يًخٝا٠ ابسعبٝت١ لٚ لمًتو   
ايتي لمتب٢ٓ ْظاّ ابستع  ايٛاحتس لا بظتس جتطل٠ يًُؿتطع ايسغتتٛضٟ عًت٢ لمٓتاٍٚ         

يش لٕ لمٓظتتِٝ َثتتٌ ٖتتصٙ المػتتا٥ٌ قتتس ٜعتتسٖا  ، ايعحتتع ايكتتخٞ يًتتط٥ٝؼ بتتايتٓظِٝ
ايَتط  ، ايكابا ع٢ً ايػًط١ شات لمأاد غًبي ع٢ً غًطت٘ لٚ َٔ ؾأْٗا ينعاؾ٘

ِ َتٔ عحتعِٖ   ايصٟ ٜؿػط بكا٤ ايعسٜس َٔ ابسهتاّ لم غتس٠ ايػتًط١ عًت٢ ايتطغ     
ايتتتاّ عتتٔ ةاضغتت١ قتتلاحٝالمِٗ ايسغتتتٛض١ٜ ٚيزاض٠ زؾتت١ ابسهتتِ ٚاقعتتا  َتتٔ قبتتٌ   

 . لؾدام آخطٜٔ ٜعًُٕٛ بأغِ ٚبسػا  ايكابا ع٢ً ايػًط١
 ٚيشا نإ لمٓظِٝ ايعحع ايكخٞ ايتاّ يًط٥ٝؼ لَط َتٔ ؾتأْ٘ ايتتأاد عًت٢    

ط ع٢ً ؾإٕ يٝؼ يتٓظِٝ ايعحع المؤقأ َثٌ ٖصا ابشط، عطف ابسانِ لٚ ايػًطإ
َٚتع  ، نْٛت٘ ٜعتاأ لظَت١ قتخ١ٝ ةاض٥ت١ َٚؤقتت١      ، ايكابا ع٢ً ايػًط١ ٚحهُ٘

      ِ َٚتا  ، شيو بؼطم ابسانِ ايعطبٞ ع٢ً يبكتا٤ ٖتصا المٛنتٛع بعٝتسا  عتٔ ايتٓظتٝ
ٜؤنس ٖصا المع٢ٓ احتؿتار ايعسٜتس َتٔ ابسهتاّ ايعتط  بكتلاحٝالمِٗ ايسغتتٛض١ٜ        

 . ِٖٚ بذأ لمأاد ايتسخٌ ابزطاحٞ
الاٖتُاّ بٗصا المٛنٛع ايسغتٛضٟ بايؼ ايُٖٝت١    ٚالملاحظ لٕ غٝا  

  ٞ حٝت     ، ٜكتكط ع٢ً المؿطع ايسغتٛضٟ ايعطبٞ ٚيهٔ لَتس يا ايؿكت٘ ايعطبت
لمٛيٝ٘ ايزبٝات ايعطب١ٝ ع٢ً قعٝس ايتأيٝـ ٚايبخ  المتدكل اي١ُٖٝ ايهاؾٝت١  

، يٕ لمٓاٍٚ ايباحثو لهصا المٛنٛع بصطز يؾاضات عتابط٠ يًٓكتٛم ايسغتتٛض١ٜ   
ؾٗتتٛ ٜتٓتتاٍٚ المعٓتت٢ ايًػتتٟٛ  ، ٔ ٖٓتتا لمتتألمٞ لُٖٝتت١ ايبختت  لم ٖتتصا المٛنتتٛع  َٚتت

٘   ، ٚالاقطلاحٞ يًعحع ايكخٞ َتزظٜٔ  ، َٚٛقـ ايسغالمد ايعطبٝت١ َتٔ لمٓظُٝت
 .غٛا٤ بػٝا  ايٓل لٚ عسّ جسٜت٘، ايككٛض المػحٌ عًٝٗا
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 المبحث الأول
 جعريف العجز لغة واصطلاحا

ٜسٍ ع٢ً : يػ١، ١ لقٍٛ قخٝخ١بايعو ٚابزِٝ ٚايعاٟ الااع يػ١، ايعحُ
عحعت عٔ ايؿ٤ٞ ؾأْتا عتاجع   : لَا ايهعـ ؾتكٍٛ، ايهعـ لٚ َؤخط٠ ايؿ٤ٞ

 ( 1) بضاٍ ؾكايٛا المط٤ ٜعحع لا، ٚايعحع ْكٝا ابسعّ، لٟ نعٝـ
يشا عحتعت عتٔ ةًبت٘ ٚيزضانت٘، ٚيتٔ ٜعحتع ا        : ٜٚكاٍ لعحع لم ؾلإ

ئۆ  ئۆ   ئۈ  ئۈ   چ :ايكطإٓ ايهطِٜٚلم . ؾ٤ٞ، لٟ لا ٜعحع ا  لمعاا عٓ٘ َت٢ ؾا٤

 .(3)چبم  بى  بي   تج  تحچ  :، ٚقٛي٘ لمعاا(2)چئې  ئې  ئې  ئى
عحع عٔ ايَط ٜعحع ، ٜٚصٖب لبٔ َٓظٛض يا لٕ ايعحع ْكٝا ابسعّ  

عتاجع٠ عتٔ   : ٚاَتطل٠ عتاجع  ، عتاجع : ٚضجٌ عحع ٚعحع، ٚعحع عاجعا  ؾُٝٗا
٘ ، ايعطابتتٞ عتتٔ لبتتٔ. ايؿتت٤ٞ ، (4)ايعحتتع يا ٚعحّتتع ؾتتلإ ضل٣ ؾتتلإ يشا ْػتتب

٘  ، ايعحتع : ٚالمعحتع٠ ، لعحتعت ؾلاْتا  يشا ليؿٝتت٘ عتاجعا     : ٜٚكاٍ ٖتٛ  : قتاٍ غتٝبٜٛ
: ٚايعحع، ٚالمعحع بايهػط ع٢ً ايٓازض ٚايؿتح ع٢ً ايكٝاؽ يْ٘ َكسض، المعحع

ٚلا لمًبثتٛا بتساض   : ٚلم حتسٜ  عُتط  ، لمكٍٛ عحعت عٔ نتصا لعحتعت  ، ايهعـ
 ـ  لٟ لا لمكُٝٛا بًتس٠ لمعحتعٕٚ ؾٝٗتا    ، َعحعٙ ٚالمعحتع٠  . عتٔ الانتػتا  ٚايتعتٝ

نتٌ ؾت٤ٞ   : ٚلم حتسٜ  . عتسّ ايكتسض٠  : بؿتح ابزِٝ ٚنػطٖا َؿتتك١ َتٔ ايعحتع   
 . (5)بكسض حت٢ ايعحع ٚايهٝؼ

ٜٓأ٣ ايؿك٘ ايعطبٞ عٔ لمعطٜـ ايعحتع ٚشيتو يلاعتكتاز    ، ٚلم الاقطلاح
لٕ ععٍ ايط٥ٝؼ لم ايبلاز ايعطب١ٝ لهصا ايػتبب لَتط َػتتبعس يلا لم حتاٍ      ايػا٥س

ٕ      ، ْكلا  بذأ غطتا٤ ايعحتع  الا عتٔ   ؾؿتٞ ايٛاقتع عحتع ضءغتا٤ عتط  َتعتسزٚ
 ِ لم ايٛقتأ  ، ةاضغ١ َٗاَِٗ ايسغتٛض١ٜ يعكس لٚ لنثط َٔ ايعَٔ ٚ  بػط عتعله
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ايصٟ ععٍ ؾٝ٘ ايعسٜس َٔ ايطءغا٤ بحح١ ايعحع َع تمتعِٗ بهاٌَ ايكتسض٠ عًت٢   
 . الاغتُطاض لم ةاضغ١ َٗاَِٗ ايسغتٛض١ٜ

لاتتاض بذسٜتتس َعٓتت٢ ايعحتتع خلاؾتتا  ؾكٗٝتتا  بمٓاغتتب١  ، ٚلم ايٛلاٜتتات المتختتس٠
لمؿػتتد َكتتطًح ايعحتتع ايتتٛاضز لم ايبٓتتس ايػتتازؽ َتتٔ ايؿكتتط٠ ايٚا َتتٔ المتتاز٠ 

لْكػتِ   1882تمتٛظ   2بايطقتام لم   (جاضؾًٝتس ) ايثا١ْٝ ؾع٢ً لاط يقاب١ ايتط٥ٝؼ 
 ؾكتتس شٖتتب ضلٟ يا لٕ، ايتتط٥ٝؼ بؿتتإٔ ايعحتتع ايتتصٟ ٜٓتٗتتٞ يا عتتعٍ ايتتط٥ٝؼ

، (6بٓتس /1ف/2ّ)عًتٞ ٖتٛ ايعحتع المككتٛز لم ايتٓل غتايـ ايتصنط        ايعحع ايؿ
 .(6)ًو قٛاٙ ايعك١ًٝ ؾلا ٜعس عاجعا َٚازاّ ايط٥ٝؼ يم

يش ٜتط٣  ، ٜٚعهؼ ٖصا الابداٙ المػاع ايؿك٘ لم بذسٜس بعا َعاْٞ ايعحع
ٖصا الابداٙ يٕ ايعحع ايصٟ قس ٜهتٕٛ غتببا  يعتعٍ ايتط٥ٝؼ لا ٜكتـ عٓتس ايعحتع        

ٜٚككس بايعحع ايكاْْٛٞ ، يٝؿٌُ ايعحع ايبسْٞ ٚايكاْْٛٞ ايؿعًٞ ٚيهٔ قس يمتس
ع٢ً حػب ٖصا الابداٙ عسّ اغتٝؿا٤ ايط٥ٝؼ يبعا ايؿتطٚ  ايتتي ْتل عًٝٗتا     

لٚ ؾكسإ بعهٗا بعس لمٛيٞ ايط٥اغ١ لٚ يزا١ْ ايط٥ٝؼ عٔ جٓا١ٜ لمٓتٗتٞ  ، ايسغتٛض
 .(7)يا ابسطَإ َٔ لمٛيٞ ايٛرا٥ـ ايعا١َ

ؾُٝتع بتو    ٘ ضلٟ ااي  يا ايتٛغتب بُٝٓٗتا  لبد، ٚبو الابداٖو ايػابكو
ؾع٢ً حػتب ٖتصا الابدتاٙ    ، لْٛاع ايعحع ايبسْٞ ايتي قس لمٓتٗٞ يا ععٍ ايط٥ٝؼ

  ٘ يش يمهتٔ يًتط٥ٝؼ   ، لٕ بصطز عحع ايط٥ٝؼ عٔ ايتٛقٝع يع١ً بس١ْٝ لا لمهؿتٞ يععيت
ّ     ، لمؿٜٛا غدٙ بايتٛقٝع َٓكتب٘   يهٔ ايع١ً ايتي لمعحتع ايتط٥ٝؼ عتٔ ايكٝتاّ بمٗتا

 .(8) يمهٔ لمؿٜٛهٗا يًػد ٖٞ ايتي لمٓتٗٞ يا ععي٘ايتي لا
ٚلم ضلٜٓتتتتتتا لٕ الابدتتتتتتاٙ ايختتتتتتد ٖتتتتتتٛ ايقتتتتتتط  يتتتتتتطٚح ايتتتتتتٓل     

ؾتتطاْهًو )ؾًتتِ ٜهتتٔ يقتتاب١ ايتتط٥ٝؼ ، ٚابساجتت١ ٚايٛاقتتع( 4ج/6بٓتتس/1ف/2ّ)
ٖتٛ   (ؾتطاْهًو ضٚظؾًتأ  )بتٌ لٕ  ، بايؿًٌ غببا  يععي٘ بػتبب ايعحتع   (ضٚظؾًأ
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   ٛ ا غتتس٠ ايػتتًط١ لضبتتع زٚضات ض٥اغتت١ٝ   ايتتط٥ٝؼ ايَطٜهتتٞ ايٛحٝتتس ايتتصٟ لمتت
 . (9)َتتاي١ٝ

 1999يػتت١ٓ  11ٚعتتطف قتتإْٛ ايعحتتع ايكتتخٞ يًُتتٛرؿو ايعطاقتتٞ ضقتتِ 
ْككتتتإ ايكتتتسض٠ عًتتت٢ ايعُتتتٌ بؿتتتهٌ ناَتتتٌ لٚ جع٥تتتٞ بػتتتبب )ايعحتتتع بأْتتت٘ 

 . (10)(المطض
   ٕ ٖتٛ  ، ايٚا لْت٘ لؾتاض يا لٕ ايعحتع   ، ٚيٓا ع٢ً ٖتصا ايتٓل َلاحظتتا

ْٚط٣ لٕ ايعحتع ايهًتٞ ٖتٛ    ، بؿهٌ ناٌَ لٚ جع٥ْٞككإ ايكسض٠ ع٢ً ايعٌُ 
، لَا الملاحظ١ ايثا١ْٝ، ؾكسإ ايكسض٠ ع٢ً ايعٌُ ٚيٝؼ ْككاْٗا نُا ٜؿد ايٓل

يٕ ايٓل بكٝاغت٘ ابساي١ٝ لا يمٝع بو لحهاّ ايعحع ايهاٌَ ٚابزع٥تٞ لم ايٛقتأ   
ُٝٝتع  يش ٜترلمب ع٢ً ايت، ايصٟ ٜترلمب ع٢ً ايتُٝٝع بُٝٓٗا لحهاّ غا١ٜ لم اي١ُٖٝ

يش ٜترلمتتب عًتت٢ ايعحتع ايهاَتتٌ يْٗتتا٤ ايطابطتت١  ، بُٝٓٗتا لحهتتاّ غاٜتت١ لم ايُٖٝت١  
ابزع٥ٞ يْٗا٤ ٖصٙ ايطابطت١ َتت٢    لم ايٛقأ ايصٟ لا ٜترلمب ع٢ً ايعحع، ايٛرٝؿ١ٝ

 . نإ ايعحع غد َؤاط ع٢ً لزا٤ المٗاّ ايٛرٝؿ١ٝ

 المبحث الثاني
 الدساجير العربية الحي لم جنظم حال العجز

١ لم ايعا  يلا ٚقس ٜعحع ايط٥ٝؼ ؾٝٗا عٔ ةاضغ١ َٗاّ عًُت٘  َا َٔ زٚي
ايَتتط ايتتصٟ ٜٛجتتب بايهتتطٚض٠ ٚجتتٛز ْكتتٛم      ، بكتتٛض٠ زا٥ُتت١ لٚ َؤقتتت١  
ٚيلا قس لمسخٌ ايسٚي١ لم حاٍ َٔ ايؿطاؽ ايسغتٛضٟ ، زغتٛض١ٜ لمٓظِ ٖصٙ ابساٍ

لم ايتسٍٚ  ، لٚ ايؿٛن٢ ايػٝاغت١ٝ بؿعتٌ ايكتطاع ايتصٟ قتس ٜتثدٙ عحتع ايتط٥ٝؼ        
المحهُت١  )غتتهٕٛ لحهتاّ ايكهتا٤ المدتتل     ، ايعٗس بايتحطب١ ايسيمكطاة١ٝحسٜث١ 

يْٗا لمكب لم ، بضٌ لمؿهٝو َٔ قبٌ ايؿطقا٤ ايػٝاغٝو (ايسغتٛض١ٜ -الابذاز١ٜ 
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 . َكًخ١ ةطف زٕٚ الآخط
ايُٖٝت١   َٔ ٖٓا ْط٣ لٕ ايتٓظِٝ ايسغتٛضٟ يعحع ايتط٥ٝؼ لَتط لم غاٜت١   

 ٚلمًتتو، شات الإضث ايسغتتتٛضٟ، ٚابزُٗٛضٜتت١لم ايتتسٍٚ شات ايْظُتت١ المًهٝتت١ 
 . ايسٍٚ حسٜث١ ايعٗس

ٚيشا نإ قكٛض ايٓل ايسغتٛضٟ لَط َزض َع ْؿأ٠ ايسغالمد المس١ْٚ لم 
ؾإْ٘ غتد َتزض لم ايسغتالمد المعاقتط٠     ، (1787ايٛلاٜات المتخس٠ )عٗسٖا ايٍٚ 

ٚلابتتأ   (١ٚايٓاؾص٠ بعس لٕ ّ لنثط َٔ قطْو ع٢ً لمتاضٜذ رٗتٛض ايسغتالمد المسْٚت    
 .ايتحطب١ ابساج١ الماغ١ يٓكٛم قطبؼ١ َتها١ًَ لمٓظِ حاٍ عحع ايط٥ٝؼ

يكس لاتاض عتسّ بذسٜتس ابزٗت١ المدتكت١ بتإعلإ حتاٍ عحتع ايتط٥ٝؼ عتٔ           
، بؿعٌ قكتٛض ايتٓل  ، ةاضغ١ َٗاَ٘ ايط٥اغ١ٝ خلاؾا  ٚاغعا  لم ايٛلاٜات المتخس٠

ايككتتتٛض  ٚعحتتع الااتت١ ضءغتتتا٤ عتتٔ ةاضغتتت١ َٗتتاَِٗ ايط٥اغتت١ٝ لم رتتتٌ ٖتتصا      
بتتايعحع لاتتط يةتتلام  (جاضؾًٝتتس)لقتتٝب ايتتط٥ٝؼ  1881ؾؿتتٞ عتتاّ . ايسغتتتٛضٟ

 ٘ لقتتتٝب ايتتتط٥ٝؼ  1919ٚلم عتتتاّ ، ايطقتتتام عًٝتتت٘ ٚاْتٗتتت٢ ايَتتتط يا ٚؾالمتتت
ٞ  (ًٜٚػٕٛ) ٚختلاٍ ايؿتتر٠ المُتتس٠ َتٔ     ، بجًط١ زَاغ١ٝ لمطلمب عًٝٗا ؾًٌ ْكتؿ
ٚلم . (11)عتٔ ةاضغت١ َٗاَت٘ ايط٥اغت١ٝ     (يٜعْٗتاٚض )عحع ايتط٥ٝؼ   (1955-1957)

ؾؿٞ ابساٍ ايٚا حٌ نٌ ٚظٜط ، نٌ حاٍ جط٣ َعابز١ ابساٍ ع٢ً بعٛ بطتًـ
  ٘ ٚلم ابستاٍ ايثاْٝت١ َاضغتأ ظٚجت١ ايتط٥ٝؼ      ، بضٌ ايط٥ٝؼ لم حتسٚز اختكاقت

 ٘ يش ناْتتأ لمعتتطض عًتت٢ ايتتط٥ٝؼ ؾتتؤٕٚ   ، زٚض ايٛغتتٝب بتتو ايتتط٥ٝؼ ٚٚظضا٥تت
 .(12)ٚلمبًؼ ايٛظضا٤ قطاضالم٘، ايٛظاضات

ايسغتٛضٟ لم ايٛلاٜتات المتختس٠ اْتٗت٢ يا ٖتصا     ٚيشا نإ قكٛض ايٓل 
ؾإ يضباى لنز لٚ ْعع غٝاغٞ غٝترلمب ع٢ً غٝا  ايٓل ايسغتتٛضٟ  ، الإضباى

ٚلاغُٝا لم ايٓظِ غتد ايسيمكطاةٝت١ لٚ حسٜثت١ ايعٗتس     . المٓظِ بساٍ عحع ايط٥ٝؼ
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يش غٝػع٢ ٚيٞ ايعٗتس جاٖتسا  يا   ، بٗا لٚ لمًو ايتي ٜٓتكٌ ؾٝٗا ايعطف بايٛضاا١
 . بسًٍٛ بضٌ ايط٥ٝؼ ايعاجع ٚيٛ نإ عحعٙ َؤقتا ا

ٚالملاحظ لٕ ايسغالمد ايعطب١ٝ ايٓاؾص٠ ايتي غا  ؾٝٗا ايٓل المتٓظِ يهتٌ   
َا ٜتعًل بعحع ايط٥ٝؼ لمٛظعأ بو لمًو ايتي لمبٓأ ايٓظاّ ايٛضااٞ ٚايتي لمبٓأ 

ٚايٓظتاّ   1962يش   ٜٓظِ نتٌ َتٔ ايسغتتٛض ايهتٜٛتي يػت١ٓ      . ايٓظاّ ابزُٗٛضٟ
 1996ٚايٓظتتتاّ ايغاغتتتٞ ايعُتتتاْٞ يػتتت١ٓ    1992اغتتتٞ ايػتتتعٛزٟ يػتتت١ٓ  ايغ

 1971ٚالإَتتاضالمٞ يػتت١ٓ  2002ٚايبختتطٜل يػتت١ٓ  1996ٚايسغتتتٛض المػطبتتٞ يػتت١ٓ 
لحهتتاّ عحتتع ايتتط٥ٝؼ عتتٔ ةاضغتت١ َٗاَتت٘      2005ٚايػتتٛزاْٞ الاْتكتتايٞ يػتت١ٓ   

 .ايط٥اغ١ٝ
اّ ٜٚبسٚ يٓا لٕ عسّ لمهُو بعا ايسغالمد ايعطب١ٝ ْكٛقا  لمتٓظِ لحهت  

قتإْٛ  )ؾكتس لحتاٍ نتٌ َتٔ ايسغتتٛض ايهتٜٛتي       ، عحع ايط٥ٝؼ نإ ي٘ َتا ٜتزضٙ  
ع٢ً قإْٛ  (قإْٛ ١٦ٖٝ ايبٝع١)ٚايٓظاّ ايغاغٞ ايػعٛزٟ  (13)(لمٛاضث الإَاض٠

ٕ   ، خام لمٓظِٝ ٖصٙ ابساٍ  َطاعا٠ لمبسل لمهُو ايسغتتٛض المبتازا ايغاغت١ٝ زٚ
 .ابشٛض لم ايتؿاقٌٝ

 2005سغتٛض ايػتٛزاْٞ الاْتكتايٞ يػت١ٓ    ٚضبما ٚقـ ٚضا٤ عسّ لمهُو اي
يش ؾطعأ ، َطاعا٠ ايطبٝع١ المؤقت١ لهصا ايسغتٛض، لحهاَا خاق١ بعحع ايط٥ٝؼ

لحهاَ٘ يتٓظِٝ لٚناع ايػٛزإ ايسغتٛض١ٜ خلاٍ ايؿتر٠ الاْتكاي١ٝ ايتتي لعكبتأ   
 .2005نإْٛ ااْٞ / ٜٓاٜط  9المؿام 

يسغتٛض الإَاضالمٞ لَا غٝا  ايٓل ايسغتٛضٟ المٓظِ يعحع ايط٥ٝؼ لم ا
، ؾٝبسٚ َزضٙ ١ُٖٓٝ ايطابع ايكبًٞ ايعؿا٥طٟ ع٢ً ْكٛم ايسغتتٛض  1971يػ١ٓ 

 ِ يلا ، ؾع٢ً ايطغِ َٔ لمبل ايسغتٛض الإَاضالمٞ ايٓظاّ ابزُٗٛضٟ لغًٛبا  يًخهت
    ٞ ؾؿتٞ لعكتا  ٚؾتا٠ لٍٚ ض٥تٝؼ     . لٕ ايٛاقع ٜؿد يا لٕ ْظتاّ ابسهتِ ؾٝت٘ ٚضاات
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ٕ  ) يسٚي١ الإَاضات ايعطب١ٝ المتخس٠ ، 2004عتاّ   (ايؿٝذ ظاٜس بٔ غتًطإ آٍ ْٗٝتا
يا َباٜعت١  ، (14)بازض المجًؼ ايع٢ً يلإبذاز ايصٟ ٜهِ حهاّ جمٝتع ايٛلاٜتات  

ٕ   )بظً٘ اينز  لم ايٛقتأ ايتصٟ   ، ض٥ٝػتا  يًسٚيت١   (ايؿٝذ خًٝؿ١ بتٔ ظاٜتس آٍ ْٗٝتا
ٜٓل ؾٝ٘ ايسغتٛض ع٢ً ةاضغ١ ْا٥ب ايط٥ٝؼ جمٝع اختكاقتات ايتط٥ٝؼ عٓتس    

 .(15)يٟ غبب َٔ ايغبا غٝاب٘ 
 2002ٚايبختطٜل يػت١ٓ    1996ٚ  ٜٓظِ نٌ َتٔ ايسغتتٛض المػطبتٞ يػت١ٓ     

نُتا   بؼتٌ لٟ َُٓٗتا عًت٢ قتإْٛ      ، لحهاّ عحع المًو عٔ ةاضغ١ َٗاّ عًُ٘
خام لمٓظِٝ ٖصٙ ابساٍ ايَط ايصٟ ٜؿد لم المػتكبٌ ابشلاف ايسغتٛضٟ َا   

بكت٢ المًتو ٚعًت٢ ختلاف ايتط٥ٝؼ لم      يش ٜ، ٜٓظِ بٓكٛم زغتٛض١ٜ لٚ لمؿطٜع١ٝ
  ٞ ٚلم ابسايتت١ ، ايٓظتتاّ ابزُٗتتٛضٟ لم غتتس٠ ابسهتتِ حتتت٢ ٚؾالمتت٘ لٚ عحتتعٙ ايٓٗتتا٥

ٚلمًتو  ، ايخد٠ ٜثاض ايتػاءٍ بؿإٔ ابز١ٗ ايتي لها لٕ لمطًب يعلإ حاٍ ايعحع
 . ايتي لمكطض ٚلمكٛت ٚلمتدص قطاض ايععٍ

طبٝتت١ غتتايؿ١ ٚلٜتتا  نتتإ المتتزض ايتتصٟ ٜكتتـ ٚضا٤ عتتسّ يقتتطاض ايسغتتالمد ايع 
ؾتتإٕ ايَتتط ٜبكتت٢ بحاجتت١  ، ايتتصنط لحهاَتتا خاقتت١ بتٓظتتِٝ حتتاٍ عحتتع ايتتط٥ٝؼ   

، حػتتُا  يٟ ختتلاف َتٛقتتع قتتس ٜثتتاض بؿتتأْٗا     (بذسٜتتسا )يًُعابزتت١ ايسغتتتٛض١ٜ  
 -المحه١ُ ايسغتٛض١ٜ )ٚلاغُٝا ٚلٕ ابز١ٗ المهًؿ١ بحػِ ٖصا ايٓٛع َٔ ايٓعاعات 

ٟ  -الابذازٜتت١  َػتتتك١ً بكطاضٖتتا لم ايتتبلاز   لا لمهتتٕٛ غايبتتا   (المجًتتؼ ايسغتتتٛض
ٚيٕ ناْأ َػتك١ً ؾإْٗا لمبكت٢ بحاجت١ يػتٓس زغتتٛضٟ لٚ لمؿتطٜعٞ ؾُٝتا       ، ايعطب١ٝ

َٚا ٜعٜس ايَط خطٛض٠ لٕ عحع ايط٥ٝؼ قس ٜهٕٛ غطا٤ً يلاْكتلا   ، لمصٖب ييٝ٘
حُٝٓا قاز قساّ حػو  1979َٚثٌ شيو َا حسث غ١ٓ ، عًٝ٘ لم ايبلاز ايعطب١ٝ

، هط بذأ غطا٤ عحعٙ عٔ ةاضغ١ َٗاَ٘ ايسغتٛض١ٜاْكلابا ع٢ً احمس حػٔ ايب
حُٝٓتا لةتاح ايتٛظٜط ايٍٚ ظٜتٔ ايعابتسٜٔ بتٔ        1987ٚنصا ايَط لم لمْٛؼ عاّ 
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 .عًٞ بايط٥ٝؼ ابسبٝب بٛضقٝب٘ بحح١ ايعحع
يتس٣ ايؿتعب ٚيٕ نتإ ايتط٥ٝؼ     ( الاْكتلا  )ٚقس ٜػتٛز ٖتصا الاعتكتاز    

بؿعٌ ابراش ٖصٙ ابسح١ َزضا   ٚاقعا  عاجع عٔ الاغتُطاض لم لزا٤ َٗاَ٘ ايط٥اغ١ٝ
 . يععٍ لنثط َٔ ض٥ٝؼ عطبٞ

 المبحث الثالث
 الدساجير العربية الحي نظمث حال العجز النهائي ضمنا  

  ٜٓل نٌ َٔ ايسغتٛض ايعطاقتٞ ٚايًبٓتاْٞ عًت٢ حتاٍ عحتع ايتط٥ٝؼ       
يهٔ ٖتصإ ايسغتتٛضإ ْكتا عًت٢ خًتٛ غتس٠ ايط٥اغت١        ، عٔ ةاضغ١ َٗاّ عًُ٘

المؤنس لٕ حاٍ ايعحع ايٓٗا٥ٞ لمعس غببا  يؿتػٛض غتس٠ ايط٥اغت١    َٚٔ ، يٟ غبب
بؼتٌ ْا٥تب ض٥تٝؼ    )َٔ ايسغتٛض ايعطاقٞ عًت٢ لْت٘    (اايثا /75)ؾكس ْكأ الماز٠ 

     ٕ . ...(.ابزُٗٛضٜتت١ بضتتٌ ض٥تتٝؼ ابزُٗٛضٜتت١ عٓتتس خًتتٛ َٓكتتب٘ يٟ غتتبب نتتا
يشا خًتتأ غتتس٠ ايط٥اغتت١ )َتتٔ ايسغتتتٛض ايًبٓتتاْٞ عًتت٢ لٕ ( 74)ْٚكتتأ المتتاز٠ 

 . (16)(.....ٚؾا٠ ايط٥ٝؼ لٚ اغتكايت٘ لٚ غبب آخطبػبب 
َتتٔ ( 74)ٚ  (اايثتتا /75)ْٚتتط٣ لٕ ايعحتتع ايهتتُل ايتتٛاضز لم المتتازلمو  

ايسغتتتٛض ايعطاقتتٞ ٚايًبٓتتاْٞ ٜٓكتتطف يا ايعحتتع ايٓٗتتا٥ٞ زٕٚ المؤقتتأ حٝتت      
ؾكتس ْكتأ   ، لؾاض٠ المازلمو المتكسَتو يا اْتدا  بصًؼ ايٓٛا  ض٥تٝؼ جسٜتس  

بؼٌ ْا٥ب ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ بضتٌ ض٥تٝؼ ابزُٗٛضٜت١    )ع٢ً لٕ ( ا اايث/75)الماز٠ 
    ٕ ٚعًتت٢ بصًتتؼ ايٓتتٛا  اْتدتتا  ض٥تتٝؼ     ، عٓتتس خًتتٛ َٓكتتب٘ يٟ غتتبب نتتا

يشا خًتأ غتس٠   )َٔ ايسغتٛض ايًبٓاْٞ عًت٢ لٕ  ( 74)ْٚكأ الماز٠ . (...جسٜس
ايط٥اغتتت١ بػتتتبب ٚؾتتتا٠ ايتتتط٥ٝؼ لٚ اغتتتتكايت٘ لٚ غتتتبب آختتتط ؾ جتتتٌ اْتدتتتا   

 . (...ابشًـ
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ايتٓظتتِٝ ايهتتُل بستتاٍ عحتتع ايتتط٥ٝؼ ايعسٜتتس َتتٔ الإؾتتهالات     ٜٚتتثد
ٚايتػاءلات بؿإٔ َٔ ٜطًب يعلإ حاٍ ايعحع ٚيشا   ٜبتازض ايتط٥ٝؼ يتكتسِٜ    

َٚثٌ ٖصا الإؾهاٍ لاد لم ايٛلاٜات ، ٖصا ايطًب لٚ   ٜهٔ قازضا  ع٢ً لمكسيم٘
، (ايعحتع ْظُأ حتاٍ  )المتخس٠ بػبب عسّ لمٓظُٝ٘ لم الماز٠ ايثا١ْٝ َٔ ايسغتٛض 

ٚاغتتتكط ايتتطلٟ عًتت٢ لٕ ايتتط٥ٝؼ ؾكتتب ٖتتٛ َتتٔ بؼتتل يتت٘ الإعتتلإ عتتٔ حتتاٍ         
ٚيٝؼ يٟ غًط١ يضغاَ٘ عًت٢ ٖتصا الإعتلإ يشا   ٜبتازض ييٝت٘ ٚيٕ      ، (17)ايعحع

 .نإ عاجعا  َٔ ايٓاح١ٝ ايؿع١ًٝ
ٜٚبسٚ الإؾهاٍ لنثط لمعكٝتسا  يشا نتإ ايتط٥ٝؼ عتاجع عتٔ ةاضغت١ َٗتاّ        

ٕ عًُ٘ ٚ  ٜهٔ قازضا  ع٢ً  َٚثتٌ ٖتصا الإؾتهاٍ حتسث َتع ايتط٥ٝؼ       ، الإعتلا
٘         (جاضؾًٝس) ، ايصٟ نإ ؾكتسا  يًتٛعٞ بؿتهٌ ناَتٌ لاتط يةتلام ايطقتام عًٝت

َٚٛاج١ٗ لهصا الاحتُاٍ قسض ايتعسٌٜ ابشاَؼ ٚايعؿطٜٔ يًسغتٛض ايَطٜهٞ 
ٚلْا  ٖصا ايتعسٌٜ يٓا٥تب ايتط٥ٝؼ بالالمؿتام َتع لغًبٝت١ ايتٛظضا٤ لٚ        1967عاّ 

بٝتت١ ٦ٖٝتت١ لختتط٣ ٜكتتسض ايهتتْٛػطؽ قتتإْٛ بتؿتتهًٝٗا ايتكتتسّ    لغً بالالمؿتتام َتتع
، بتتإعلإ َهتتتٛ  يا ايتتط٥ٝؼ المؤقتتأ لمجًتتؼ ايؿتتٝٛر ٚض٥تتٝؼ بصًتتؼ ايٓتتٛا 

ٚؾل ٖتصٙ ابستاٍ ٜعتًتٞ ْا٥تب     ، ٜعًٕٓٛ ؾٝ٘ عحع ايط٥ٝؼ عٔ ايكٝاّ بمٗاّ َٓكب٘
 . (18)ايط٥ٝؼ لمًكا٥ٝا  غس٠ ايط٥اغ١

بذسٜتس ابزٗت١ ايتتي لمتتٛا     )ٕ ٜٚبك٢ ٖصا الإؾهاٍ قا٥ُا  لم ايعتطام ٚيبٓتا  
، لم رٌ ايتٓظتِٝ ايسغتتٛضٟ ايهتُل بستاٍ ايعحتع      (لمكطٜط ٚيعلإ حاٍ ايعحع

ٜٚصٖب جاْب َٔ ايؿك٘ يا لٕ بصًؼ ايٓٛا  ٖٛ َٔ ي٘ ابسل لم لمكطٜط ٚيعلإ 
 ( 19)َٔ يمًو ابسل لم ايتعٝو يمًو ابسل لم ايععٍ، عحع ايط٥ٝؼ عُلا  بمبسل

لْكػِ ٖصا ، ؾٝٗا بصًؼ ايٓٛا  عحع ايط٥ٝؼ ٚبؿإٔ ايغًب١ٝ ايتي ٜكطض
بو َٔ قاٍ بإٔ ايط٥ٝؼ ٜععٍ بصات ايغًب١ٝ ايتتي ٜعتو بٗتا    ، الابداٙ ع٢ً ْؿػ٘
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اًثتٞ ايعهتا٤   ، ٚبو َٔ انتؿ٢ بأغًبٝت١ ، (20)(لغًب١ٝ اًثٞ عسز لعها٤ المجًؼ)
 (21)ابسانطٜٔ

تدتص    ٜ (2010حتت٢ الإٓ   - 1926)ٚخلاٍ ؾتر٠ ْؿاش ايسغتٛض ايًبٓتاْٞ  
نُتتا   بؼتتٌ ْا٥تتب ، (22)بصًتتؼ ايٓتتٛا  قتتطاضا  بعتتعٍ ايتتط٥ٝؼ يغتتبا  قتتخ١ٝ 

ايط٥ٝؼ لم ايعطام بضٌ ايتط٥ٝؼ لم غتس٠ ايط٥اغت١ غتبب عحتع ايتط٥ٝؼ ايٓٗتا٥ٞ        
(2005- 2010).  

 المبحث الرابع
 الدساجير العربية الحي نظمث حال العجز الدائم دون المؤقث

ٚقس ٜعحتع عتٔ   ، بكٛض٠ َؤقت١قس ٜعحع ايط٥ٝؼ عٔ ةاضغ١ َٗاّ عًُ٘ 
ةاضغتٗا يش ٜػتازض ايتط٥ٝؼ ؾٝٗتا غتس٠ ايط٥اغت١ بكتٛض٠ ْٗا٥ٝت١ ايَتط ايتصٟ ٜتثد           

ؾؿتٞ ايْظُت١   . ايعسٜس َٔ الإؾهالات شات ايطابع ايػٝاغٞ لم لغًب ايحٝإ
ٚٚقتتٍٛ ض٥تتٝؼ جسٜتتس ، ابزُٗٛضٜتت١ لمثتتاض َؿتته١ً الاْتدابتتات ايط٥اغتت١ٝ المبهتتط٠

ٞ ي٘ ايط٥ٝؼ ايعاجع لٚ ٚقٍٛ َطؾح المعاضنت١  ٜٓتُٞ يصات ابسع  ايصٟ ٜٓتُ
ٚلم . ٖٚتٞ َػتأي١ بذهُٗتتا ابداٖتات ايٓاختب ايػٝاغتتٞ لم ايبًتسإ ايسيمكطاةٝتت١     

بًسإ ايْظ١ُ ايؿُٛي١ٝ لٚ شات ابسع  ايٛاحتس قتس ٜٓؿتب ابشتلاف بؿتإٔ َتٔ       
ٜعتًٞ غس٠ ايط٥اغ١ بايك٠ٛ يش لمتهتا٥ٌ احتُتالات ايًحت٤ٛ يا ايٓاختب يتخسٜتس      

س لم رٌ ايظطف الاغتثٓا٥ٞ ايصٟ اْتٗأ ب٘ ٚلا١ٜ ايط٥ٝؼ ايػابل ايط٥ٝؼ ابزسٜ
 .ٚلاغُٝا لٕ ايعحع ايٓٗا٥ٞ يًط٥ٝؼ ايػابل قس ٜهٕٛ غطا٤ً يلاْكلا  عًٝ٘

ٜبسٚ ٖصا الإؾهاٍ لنثط لمعتٜٛلا عًٝت٘   ، ٚلم ايسٍٚ شات ايْظ١ُ ايٛضاا١ٝ
ٗس المعو حٝ  بؼٌ ٚيٞ ايع، َٓ٘ لم ايسٍٚ شات ايْظ١ُ ابزُٗٛض١ٜ ايسيمكطاة١ٝ

غًؿا  بضٌ ايط٥ٝؼ المٓت١ٝٗ ٚلاٜت٘ بػبب ايعحع بمحطز يعلإ عحع ايختد ايَتط   
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ٚلم لنثتط َتٔ بًتس    . ايصٟ ٜػٌٗ ع١ًُٝ الاْكلا  بححت١ ايعحتع ايٓٗتا٥ٞ يًتط٥ٝؼ    
ؾؿٞ ايضزٕ حٌ المًو حػو ، عطبٞ حٌ ٚيٞ ايعٗس بضٌ ايط٥ٝؼ لهصا ايػبب

لم غتتس٠ ابسهتتِ بعتتس عتتعٍ   بضتتٌ ٚايتتسٙ 1952آ  / لغػتتطؼ  11بتتٔ ةتتلاٍ لم 
 .( 23)ايخد بحح١ يقابت٘ بمطض ايؿكاّ

ٚلم المًُهتت١ ايػتتعٛز١ٜ عتتعٍ المًتتو غتتعٛز بتتٔ عبتتس ايععٜتتع اتتاْٞ ًَتتٛى  
ٚحتٌ بضًت٘ ؾتكٝك٘     1964لمؿتطٜٔ اتاْٞ   / ْتٛؾُز   2المًُه١ ايعطبٝت١ ايػتعٛز١ٜ لم   

ٜط المًو ؾٝكٌ بٔ عبس ايععٜع لم غس٠ ابسهتِ بعتس المٗاَت٘ بايػتؿ٘ ٚايػؿًت١ ٚلمبتص      
 . (24)الماٍ ايعاّ

لعًتٔ بصًتؼ ايَت١ ايهتٜٛتي     ، ٚلم لقكط َتس٠ ٚلاٜت١ ايَتد لم ايهٜٛتأ    
َتٔ  ( 30)ععٍ ايَد غعس ايعبس ا  ايكباح عٔ غتس٠ ابسهتِ اغتتٓازا  يًُتاز٠     

قإْٛ لمٛاضث الإَاض٠ بػتبب عحتعٙ ايكتخٞ بعتس غتبع١ لٜتاّ َتٔ المٓتازا٠ عًٝت٘          
 (. 2006نإْٛ ااْٞ / ٜٓاٜط  24 -2006نإْٛ ااْٞ / ٜٓاٜط  15)لَدا  يًبلاز 

ٖتٞ المتس٠   ، ٚضبما نإ الإؾهاٍ اينز لم بذسٜس ايعحع ايٓٗتا٥ٞ يًتط٥ٝؼ  
ؾكس لا ٜبازض ايط٥ٝؼ لٚ ابز١ٗ ايتي بؽٛلها ، ايؿاق١ً بو ايعحع المؤقأ ٚايٓٗا٥ٞ

ايسغتٛض يعلإ ايعحع ايٓٗا٥ٞ ٚالانتؿا٤ بإعلإ ايعحع المؤقأ ايَط ايتصٟ قتس   
ؾباغتتثٓا٤ ايسغتتٛض ابزعا٥تطٟ ايتصٟ حتسز َتس٠ ايعحتع        ، ؾطاغتا  زغتتٛضٜا   بؽًـ 

.   بؼتسز لٟ زغتتٛض عطبتٞ آختط ٖتصٙ المتس٠      ، (25) المؤقأ بخُػ١ ٚلضبعو َٜٛتا  
ٚلم ؾطْػتتا بذػتتب المؿتتطع ايسغتتتٛضٟ ايؿطْػتتٞ لم رتتٌ ايسغتتتٛض ايٓاؾتتص لهتتصا   

عحتتع زختتٍٛ المجًتتؼ ايسغتتتٛضٟ غتتًط١ لمكسٜطٜتت١ لم بذسٜتتس َتتس٠ اي   ، الاحتُتتاٍ
 .(26)ٚبذٛي٘ يا عحع ْٗا٥ٞ، المؤقأ

نتتثدا  َتتا ٜٛاجتت٘ ، ٚينتتاؾ١ يلإؾتتهاٍ ايكتتاْْٛٞ لم لمٓظتتِٝ عحتتع ايتتط٥ٝؼ 
يؾهاٍ غٝاغٞ ٜتُثٌ لم غعٞ ، ايط٥ٝؼ المؤقأ ٚبذسٜسا  لم ايبًسإ ايسيمكطاة١ٝ
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ابسه١َٛ يا عطق١ً عٌُ ايتط٥ٝؼ المؤقتأ لم بضاٚيت١ َٓٗتا يتأنٝتس ؾؿتً٘ لم يزاض٠       
ا ٜعكس َُٗت٘ لم ايٛقٍٛ يا غس٠ ايط٥اغ١ بكؿت٘ ض٥ٝػتا  َٓتدتب   زؾ١ ايط٥اغ١ ة

لم ايْظ١ُ ايسغالمد ايتي بدٝع يًط٥ٝؼ المؤقأ ايترؾتح لم الاْتدابتات ايط٥اغت١ٝ    
المؤقت١ ايصٟ قاز خٝاض ايطؾا لم َٛاج١ٗ  (بٖٛد)ٚيآا٤ ض٥اغ١  1969ؾؿٞ عاّ 

عًُتتأ ، غتتتكايت٘ايتتصٟ لجتتطاٙ ابزٓتتطاٍ زٜػتتٍٛ ٚايتتصٟ اْتٗتت٢ يا ا   الاغتتتؿتا٤
ٌ  )حه١َٛ  المطؾتح يط٥اغت١    (بتٖٛد )جاٖتست لإعاقت١ عُتٌ     (نتٛف زٟ َٛضاٝت

ٚالمبعتأ لم  ، َطؾتح ايتٝتاض ايػٝاغتٞ يًخهَٛت١     (بَٛبٝسٚ)     ابزُٗٛض١ٜ َكابٌ
شيو ؾتت٢ ايٛغتا٥ٌ بمتا ؾٝٗتا لمكًٝتٌ عتسز اجتُاعالمٗتا بذاؾتٝا  بسهتٛض ايتط٥ٝؼ           

  (27)بايٓٝاب١ ٚعطض المًؿات ابسه١َٝٛ عًٝ٘
 (29)ٚايسغتٛض ايػٛضٟ (28)نٌ َٔ قإْٛ لمٛاضث الإَاض٠ ايهٜٛتيٚقكط 

ايتتٓل عًتت٢ ايعحتتع    (33)ٚابزٝبتتٛلمٞ (32)ٚايتتُٝل( 31)ٚالمٛضٜتتتاْٞ (30)ٚايكطتتطٟ
لْ٘ جمتع بتو ايسغتالمد    ، ٚلٍٚ َا ٜلاحظ ع٢ً ٖصا الابداٙ. ايسا٥ِ زٕٚ المؤقأ

 -ايتُٝل   -المٛضٜتتاْٞ   -ايػتٛضٟ  )ٚابزُٗٛضٜت١   (ايهتٜٛتي  -ايكططٟ )ايٛضاا١ٝ 
ٚبدُتتع ٖتتصٙ ايسغتتالمد لٜهتتا  عًتت٢ عتتسّ بذسٜتتس ابزٗتت١ ايتتتي لمتتتٛا    (. ابزٝبتتٛلمٞ

ٖٚٛ لَط َٓطكٞ ٜتؿل ْٚٛع ايعحع ايصٟ ْكأ ، الإعلإ عٔ اْتٗا٤ حاٍ ايعحع
لمبأٜ َٛقـ ٖصٙ ايسغالمد َٔ بذسٜس ابزٗت١ ايتتي لمطًتب    ، ٚباغتثٓا٤ شيو. عًٝ٘

ؿٗتا َتٔ بذسٜتس َتٔ بؼتٌ بضتٌ       نُتا لمبتأٜ َٛق  ، يعلإ حتاٍ ايعحتع ٚايتتي لمكتطض    
 . ايط٥ٝؼ ايعاجع ٚةبٝع١ ايكلاحٝات ايتي يماضغٗا ايط٥ٝؼ المؤقأ

ؾكس لغؿٌ لٚ لمػان٢ ايسغتٛض ايػٛضٟ ٚايُٝل ايٓل ع٢ً ابز١ٗ ايتتي  
لمطًب يعتلإ حتاٍ ايعحتع ٚابزٗت١ ايتتي لمكتطض ٚيشا نتإ ايككتٛض غتد َككتٛز           

َطاحتتٌ يعتتلإ عحتتع   يش لٕ لٍٚ، بصالمتت٘ ؾإْتت٘ خًتتٌ زغتتتٛضٟ بؼتتتاج يًُعابزتت١  
 . بذسٜس ابز١ٗ ايتي لمطًب الإعلإ ٚلمًو ايتي لمكطض، ايط٥ٝؼ ْٗا٥ٝا 
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لَا يشا نإ ايَط َككٛز بصالم٘ ؾإٕ المؿطع ايسغتٛضٟ   لمٓكتطف ْٝتت٘   
   ٍ ٖٚتٛ لَتط َتٛقتع ٚلاغتُٝا لم ايبًتسإ ابزُٗٛضٜت١       ، ٚاقعا  يا لمٓظتِٝ ٖتصٙ ابستا

حٝت  لمٓكتطف ْٝت١    ، بستع  ايٛاحتس  شات ايْظ١ُ ايؿُٛي١ٝ لٚ ايتي لمتب٢ٓ ْظاّ ا
المؿطع ايسغتٛضٟ ٚاقعتا  يا لمٓكتٝب ايتط٥ٝؼ لمتس٣ ابسٝتا٠ ٚيٕ حتسز ايسغتتٛض        

 . َس٠ ٚلاٜت٘ بؿتر٠ ظ١َٝٓ قاب١ً يًتحسٜس
ٜكطض بصًؼ ايعا١ً٥ ابسان١ُ ، َٔ ايسغتٛض ايكططٟ( 15)ٚبمٛجب الماز٠ 

ايٛظضا٤ ٚبصًؼ ٜٚعًٔ بصًؼ ، خًٛ َٓكب ايَد يشا لقٝب بعحع نًٞ ْٗا٥ٞ
( 15)ٚالملاحتظ لٕ المتاز٠   ، ايؿٛض٣ لم جًػ١ َؿتترن١ قتطاض عحتع ايَتد ْٗا٥ٝتا      

زٕٚ لٕ لمؿتد يًحٗت١ ايتتي لمطًتب     ، حسزت ابز١ٗ ايتي لمكطض ٚلمعًٔ حاٍ ايعحع
ٖٚٞ المطح١ً ايٚا َٔ َطاحٌ ععٍ ايط٥ٝؼ بػبب عحعٙ ، يعلإ حاٍ ايعحع

 . ايٓٗا٥ٞ
لمجًؼ ايتٛظضا٤  ، اضث الإَاض٠ ايهٜٛتئَ قإْٛ لمٛ( 3)ٚبمٛجب الماز٠ 

ٚلمجًؼ اي١َ بأغًب١ٝ ، ايتكسّ يا بصًؼ اي١َ بطًب يعلإ عحع ايَد ايٓٗا٥ٞ
 . اًثٞ لعها٥٘ يعلإ عحع ايَد ايٓٗا٥ٞ ٚالمٓازا٠ بٛيٞ ايعٗس لَدا  يًبلاز

ٚلٚنٌ ايسغتٛض الإَتاضالمٞ ٚابزٝبتٛلمٞ ينثتط َتٔ جٗت١ قتلاح١ٝ ةًتب        
ٞ ابراش قطاض يعلا ؾكتس لْتا  ايسغتتٛض المٛضٜتتاْٞ بتط٥ٝؼ      . ٕ عحع ايط٥ٝؼ ايٓٗتا٥

ابزُع١ٝ ايٛةٓٝت١ لٚ ض٥تٝؼ ابزُٗٛضٜت١ لٚ ايتٛظٜط ايٍٚ قتلاح١ٝ ةًتب يعتلإ        
 . (34)ايط٥ٝؼ عحع

لَتتا ايسغتتتٛض ابزٝبتتٛلمٞ ؾكتتس لٚنتتٌ ٖتتصٙ ايكتتلاح١ٝ يتتط٥ٝؼ ايتتٛظضا٤ لٚ  
 (ابزٝبتتتٛلمٞ -المٛضٜتتتتاْٞ )ٚلم نتتتلا ايسغتتتتٛضٜٔ   (35)ض٥تتتٝؼ المجًتتتؼ ايتتتٛةل 

يًُحًؼ ايسغتٛضٟ قلاح١ٝ ابراش ايكطاض باعتباض ايط٥ٝؼ عاجعا  بكتٛض٠ نًٝت١   
 . عٔ ةاضغ١ َٗاّ عًُ٘
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َٛقتتـ ايسغتتالمد ايعطبٝتت١ ايتتتي ْكتتأ عًتت٢ حتتاٍ ايعحتتع   َٚثًُتتا لمبتتأٜ
لمبتأٜ  ، ايٓٗا٥ٞ َتٔ بذسٜتس ابزٗت١ ايتتي لمطًتب يعتلإ حتاٍ ايعحتع ٚايتتي لمكتطض          

 .ٌ ايط٥ٝؼ ٚةبٝع١ ايكلاحٝات ايتي يماضغٗاَٛقؿٗا لٜها َٔ بذسٜس َٔ بؼٌ بض
ٚايسغتتتٛض  (36)ؾكتتس لٚنتتٌ نتتٌ َتتٔ قتتإْٛ لمتتٛاضث الإَتتاض٠ ايهتتٜٛتي      

، يٛيٞ ايعٗس ْٗا٥ٝا  ١َُٗ ابسًٍٛ بضٌ ايَد ايصٟ لعًٔ عٔ عحتعٙ  (37)ايكططٟ
ؾكس لٚنتٌ ايسغتتٛض    (ثما١ْٝ عؿط عاَا )يشا   ٜهٔ ٚيٞ ايعٗس بايػا  غٔ ايطؾس 

 (38)ايكططٟ ٖصٙ الم١ُٗ َؤقتا  لمجًؼ ٚقا١ٜ بؽتاضٙ بصًؼ ايعا١ً٥ ابسان١ُ
ٚيشا نتإ  ، (39)ٚلْا  ايسغتٛض ايُٝل ٖصٙ الم١ُٗ َؤقتتا  بٓا٥تب ايتط٥ٝؼ   

َٓكب ْا٥ب ايط٥ٝؼ ؾاغطا  بكتٛض٠ ْٗا٥ٝت١ لٚنًتأ ٖتصٙ المُٗت١ بتط٥ٝؼ بصًتؼ        
ٚلٚنًتٗا  ، لمُٗت١ بابسهَٛت١ بصتُعت١   ايٓٛا  ٚيشا نإ المجًتؼ َتٓخلا  لمٓتا  ٖتصٙ ا    

   ٘ ٚيشا نتإ  . (40)ايسغتٛض ايػٛضٟ يًٓا٥ب ايٍٚ يًط٥ٝؼ لٚ ايٓا٥تب ايتصٟ ٜػتُٝ
يمتاضؽ ْا٥تب   ، بصًؼ ايٓٛا  َٓخلا  لٚ بكٞ لاْتٗا٤ ٚلاٜت٘ لقٌ َٔ لمػتعو َٜٛتا   

 .ايط٥ٝؼ ايٍٚ قلاحٝات ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ بسو اْعكاز المجًؼ ابزسٜس
ؼ بصًتؼ ايؿتٝٛر َؤقتتا  بضتٌ ض٥تٝؼ ابزُٗٛضٜت١       ٚلم َٛضٜتاْٝا بؼٌ ض٥ٝ

  ٞ  (41)بسو اْتدا  ايط٥ٝؼ ابزسٜس خلاٍ الاا١ لؾٗط َٔ ابراش قطاض المتاْع ايٓٗتا٥
ٚ  بؼسز ايسغتٛض َٔ بؼٌ بضٌ ايط٥ٝؼ ايعاجع يشا نإ بصًؼ ايؿتٝٛر َتٓخلا    

 . عٓس يعلإ عحع ايط٥ٝؼ
٥ٝؼ بضه١ُ ايٓكا لَا ايسغتٛض ابزٝبٛلمٞ ؾكس لٚنٌ ٖصٙ الم١ُٗ َؤقتا  بط

ٚحتتسز َتتس٠ ٚلاٜتتت٘ المؤقتتت١ لم حتتسٖا ايزْتت٢ بتتثلااو َٜٛتتا  ٚلم حتتسٖا ايقكتت٢  
ٚ  بؼسز ايسغتٛض َٔ بؼٌ بضٌ ايط٥ٝؼ المٓت١ٝٗ ٚلاٜت٘ . (42)بخُػ١ ٚلضبعو َٜٛا 

يشا نإ َٓكب ض٥ٝؼ بضه١ُ ايٓكا ؾتاغطا  لٜهتا  عٓتس يعتلإ ايعحتع ايٓٗتا٥ٞ       
 .يًط٥ٝؼ
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جمٝتع   (ايَتد ابزسٜتس  )ٚايكططٟ ٚيٞ ايعٗتس  ٚخٍٛ ايسغتٛض ايهٜٛتي 
قلاحٝات ايَد ايعاجع ْٗا٥ٝا  ٖٚٛ لَط ةبٝعٞ باعتباض لٕ ٚيٞ ايعٗس بؼٌ بضٌ 

    ٞ ٚبتصات الابدتاٙ   ، ايَد ايعاجع ْٗا٥ٝا  بكٛض٠ لمًكا١ٝ٥ بعتس يعتلإ عحتعٙ ايٓٗتا٥
حٝتت  ختتٍٛ ايتتط٥ٝؼ المؤقتتأ جمٝتتع  (44)ٚايتتُٝل (43)شٖتتب ايسغتتتٛض ايػتتٛضٟ

 .ط٥ٝؼ ايسغتٛض١ٜقلاحٝات اي
  ٞ ؾكتتس حتتسزا قتتلاحٝات ايتتط٥ٝؼ   ، لَتتا ايسغتتتٛض المٛضٜتتتاْٞ ٚابزٝبتتٛلم

َٔ ايسغتتٛض المٛضٜتتاْٞ عًت٢    ( 40)ؾكس حظطت الماز٠ ، المؤقأ زٕٚ لٕ ٜطًكاٖا
ايط٥ٝؼ المؤقأ يْٗا٤ ٚرٝؿ١ ايٛظٜط ايٍٚ ٚلعها٤ ابسه١َٛ حٝ  ليتعَِٗ حتٌ   

اقتتتراح لمعتسٌٜ ايسغتتتٛض عتتٔ  ابزُعٝت١ ايٛةٓٝتت١ لٚ ايًحت٤ٛ لاغتتتؿتا٤ ايؿتعب لٚ    
 . ةطٜل الاغتؿتا٤ لٚ ايزلمإ

ٚختٍٛ ايسغتتتٛض ابزٝبتتٛلمٞ ايتتط٥ٝؼ المؤقتأ جمٝتتع قتتلاحٝات ايتتط٥ٝؼ   
ايتتسا٥ِ باغتتتثٓا٤ قتتلاح١ٝ حتتٌ ابسهَٛتت١ لٚ يزختتاٍ ايتعتتسٌٜ عًٝٗتتا لٚ حتتٌ        

 . (45)َؤغػات ابزُٗٛض١ٜ
ٚحظط ايسغتٛض ابزٝبٛلمٞ ع٢ً ايتط٥ٝؼ المؤقتأ ايترؾتح لم الاْتدابتات     

لجاظ ايسغتٛض ايػٛضٟ ، ٚبخلاف ٖصا الابداٙ، ايط٥اغ١ٝ لاختٝاض ايط٥ٝؼ ابزسٜس
ةتا ٜعتل   ، ٚالمٛضٜتاْٞ ٚايُٝل يًط٥ٝؼ المؤقأ ايترؾح لم الاْتدابات ايط٥اغت١ٝ 

ٚلم ضلٜٓتا لٕ الابدتاٙ   . لٕ ايط٥ٝؼ المؤقأ قس ٜكتبح ض٥ٝػتا  يًتبلاز بكتؿ١ لقت١ًٝ     
ل ايترؾح يهٌ َٔ لمٛاؾطت ؾٝ٘ ؾتطٚ   ايثاْٞ لقط  يا المبازا ايسيمكطاة١ٝ ٚح

ٚلاغتتُٝا ٚلٕ ايتتط٥ٝؼ المؤقتتأ يتتٝؼ َتتٔ بتتو   ، ايترؾتتح يلاْتدابتتات ايط٥اغتت١ٝ 
ابزٗات ايتي لمطًب لٚ لمكطض لٚ لمؿاضى لم قطاض يعلإ عحتع ايتط٥ٝؼ ْٗا٥ٝتا  عتٔ     

 . ةاضغ١ َٗاّ عًُ٘
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 المبحث الخامس
 الدساجير العربية الحي نظمث حال العجز المؤقث والدائم

لابداٙ ايخد َٔ ايسغالمد ايعطب١ٝ ع٢ً حاٍ ايعحع بٓٛعٝ٘ ايتسا٥ِ  ْل ا
لاحتُاٍ لمعطض ايط٥ٝؼ يا لَط ةاضا َعتاز يمٓع٘ َؤقتا  َٔ ةاضغت١  ، ٚالمؤقأ

َٗاَ٘ ايسغتٛض١ٜ نإجطا٥٘ ع١ًُٝ جطاحٝت١ يتٝؼ َتٔ ؾتأْٗا ايتتأاد عًت٢ قسضالمت٘        
 .ايعك١ًٝ ٚايبس١ْٝ لٚ يقابت٘ بٛعه١ قخ١ٝ عابط٠

قتس ٜعحتع ايتط٥ٝؼ عتٔ ةاضغت١      ، ٛا٤ َع نٌ لؾطاز ايؿعبٚع٢ً حس غ
َٗاَ٘ ايٛرٝؿ١ٝ بكتٛض٠ زا٥ُت١ ْتٝحت١ لإقتابت٘ بعاٖت١ عكًٝت١ لٚ بسْٝت١ بذتٍٛ بٝٓت٘          

 .ٚبو لزا٤ َٗاَ٘ ايسغتٛض١ٜ
    ٟ  (47)ٚايضزْتتٞ (46)ٚبذػتتبا  لهتتصٜٔ الاحتُتتايو ْتتل ايسغتتتٛض المكتتط

يبٝعت١ ايػتعٛزٟ يػت١ٓ    ٚقإْٛ ١٦ٖٝ ا (50)ٚايتْٛػٞ (49)ٚايكَٛايٞ (48)ٚابزعا٥طٟ
 .ٖت ع٢ً ايعحع المؤقأ ٚايسا1427ِ٥

ٚلمبتتأٜ َٛقتتـ ٖتتصا الابدتتاٙ ايسغتتتٛضٟ َتتٔ بذسٜتتس ابزٗتت١ ايتتتي لمطًتتب   
نُتا لمبتأٜ َٛقؿٗتا َتٔ بذسٜتس      ، يعلإ ايعحع المؤقأ ٚايسا٥ِ ٚابز١ٗ ايتي لمكطض

َٔ بؼٌ بضٌ ايط٥ٝؼ لم حايتي ايعحع المؤقأ ٚايسا٥ِ ٚةبٝع١ ايكلاحٝات ايتي 
 . َٚس٣ يَها١ْٝ لمطؾخ٘ يًط٥اغ١ بكؿت٘ ض٥ٝؼ زا٥ِ، ٗا ايط٥ٝؼ المؤقأيماضغ

ؾبُٛجب ايسغتٛض ايضزْٞ يًًُتو اختٝتاض ْا٥تب لٚ ٦ٖٝت١ ْٝابت١ تمتاضؽ       
قتتلاحٝالم٘ ايسغتتتٛض١ٜ يشا عحتتع عتتٔ ةاضغتتتٗا بكتتٛض٠ َؤقتتت١ ٚيشا عحتتع عتتٔ    

ٜٚثاض ايتػتاءٍ  ، اختٝاض َٔ ٜٓٛ  عٓ٘ ٜتٛا بصًؼ ايٛظضا٤ اختٝاض ْا٥ب َؤقأ
بؿإٔ َٔ بؽتاض ايٓا٥ب المؤقتأ يشا لمتعأَ عحتع المًتو َتع يقايت١ ابسهَٛت١ ؾٗتٌ         

 لمتٛا ايخد٠ ٖصٙ الم١ُٗ ع٢ً ايطغِ َٔ نْٛٗا حه١َٛ لمػٝد لعُاٍ ؟ 
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ٚالملاحتتتظ لٕ ايسغتتتتٛض ايضزْتتتٞ   بؼتتتسز ةبٝعتتت١ ايكتتتلاحٝات ايتتتتي 
ةتا ٜعتل لٕ المًتو    ، ؤقتأ يماضغٗا ايٓا٥ب لٚ ١٦ٖٝ ايٓٝاب١ لم حاٍ عحتع المًتو الم  

ٚلم حتاٍ عتسّ   ، ٖٛ َتٔ ٜتتٛا بذسٜتس ٖتصا ايكتلاح١ٝ بمٛجتب َطغتّٛ الإْابت١        
بذسٜتتسٖا َتتٔ قبتتٌ المًتتو ْتتط٣ لٕ يًٓا٥تتب لٚ ٦ٖٝتت١ ايٓٝابتت١ ْظطٜتتا  ةاضغتت١ جمٝتتع   

لَا َٔ ايٓاح١ٝ ايٛاقع١ٝ لمبك٢ ٖٓاى بصُٛع١ َٔ ، ايكلاحٝات ايسغتٛض١ٜ يًًُو
نعتعٍ  ، المًو بذسٜسا  زٕٚ ْا٥ب٘ لٚ ٦ٖٝت١ ايٓٝابت١  ايكلاحٝات ايسغتٛض١ٜ يماضغٗا 

ٚحتٌ بصًتؼ ايٓتٛا     ، ض٥ٝؼ ايٛظضا٤ ٚلمهًٝـ ض٥ٝؼ جسٜس بتؿتهٌٝ ابسهَٛت١  
 . ٚايعٝإ ٚايَط بإجطا٤ اْتدابات ْٝاب١ٝ َبهط٠ لٚ يعلإ ابسط  ٚعكس ايكًح

ٜٚبك٢ ايتػاءٍ قا٥ُا  بؿتإٔ َتٔ بؼتسز قتلاحٝات ايٓا٥تب يشا َتا جتط٣        
ٖتتٌ ٜتتتٛا ايختتد ْؿػتت٘ بذسٜتتس قتتلاحٝات  ، ًتتؼ ايتتٛظضا٤لمهًٝؿتت٘ َتتٔ قبتتٌ بص

ٜثاض لمػاءٍ لخط٣ بؿإٔ َٔ بؼتسز قتلاحٝات   ، ٚيشا نإ ايَط نصيو، ايٓا٥ب
ايٓا٥ب يشا لمعأَ عحع المًو ٚعسّ قسضلم٘ عًت٢ لمهًٝتـ ْا٥تب بمٗاَت٘ َتع يقايت١       

ٖٚتٛ  ، ؾٌٗ لمتٛا حهَٛت١ لمػتٝد ايعُتاٍ بذسٜتس قتلاحٝات ايٓا٥تب      ، ابسه١َٛ
تٛضٟ غا١ٜ لم اي١ُٖٝ ٚابشطٛض٠ ٚلاغُٝا ٚلٕ َس٠ ايٓٝاب١ قتس لمطتٍٛ   لمهًٝـ زغ

ْتٝح١ يعسّ بذسٜس ايسغتٛض ايضزْٞ َتس٠ بضتسز٠ يًعحتع المؤقتأ ٜتختٍٛ بعتسٖا       
 . عحع المًو يا عحع زا٥ِ ٚبؼٌ بضً٘ لم غس٠ ايعطف ٚيٞ ايعٗس

ٚ  ٜٓل ايسغتٛض ايضزْٞ قطاح١ ع٢ً ابز١ٗ ايتتي لهتا يعتلإ اْتٗتا٤     
ؾالمتعتتاضف َتتع قتتلاح١ٝ يعتتلإ حتتاٍ ايعحتتع المؤقتتأ لٕ ، عحتتع المؤقتتأحتتاٍ اي

عًت٢ لغتاؽ لٕ َتٔ يمًتو الإعتلإ يمًتو الاْتٗتا٤        ، يًًُو يعلإ حاٍ ايعحتع 
ةالما لٕ ايسغتٛض   بؽٍٛ ٖتصٙ ايكتلاح١ٝ بزٗت١ زغتتٛض١ٜ لختط٣ ٚيهتٔ ٜبكت٢        
  ٞ  ايتػتتاءٍ قا٥ُتتا  بؿتتإٔ بذسٜتتس ابزٗتت١ ايتتتي لمؿكتتٌ لم ابشتتلاف بتتو المًتتو ٚبتتاق

، المؤغػتتات ايسغتتتٛض١ٜ ٚايزلمتتإ يشا لعًتتٔ المًتتو اْتٗتتا٤ حتتاٍ ايعحتتع المؤقتتأ 
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ٚلمط٣ باقٞ المؤغػات ايسغتٛض١ٜ لٕ المًو لا ٜتعاٍ عتاجعا  عتٔ ةاضغت١ َٗاَت٘      
 ايسغتٛض١ٜ؟

، ٚحتتسز ايسغتتتٛض ايضزْتتٞ حتتاٍ ايعحتتع ايتتسا٥ِ بتتالمطض ايعكًتتٞ ؾكتتب 
ٛ ( ّ/28)ٚلْاةأ الماز٠  ظضا٤ قتلاح١ٝ ةًتب   َٔ ايسغتٛض ايضزْٞ بمحًؼ ايت

يشا )يعلإ حاٍ ايعحع ايسا٥ِ ع٢ً لٕ ٜبك٢ قطاض ايؿكٌ لم شيتو لمجًتؼ ايَت١    
ؾع٢ً بصًتؼ ايتٛظضا٤   ، لمعصض ابسهِ ع٢ً َٔ ي٘ ٚلا١ٜ المًو بػبب َطض عكًٞ

ؾتإشا ابتأ   ، بعس ايتثبأ َٔ شيو لٕ ٜسعٛ بصًتؼ ايَت١ لم ابستاٍ يا الاجتُتاع    
اْتٗا٤ ٚلا١ٜ ًَه٘ ؾتٓتكٌ يا قتاحب   قٝاّ شيو بكٛض٠ قاةع١ قطض بصًؼ اي١َ

ٜٚتدتتص بصًتتؼ ايَتت١ قتتطاضٙ (. ....ابستتل ؾٝٗتتا َتتٔ بعتتسٙ ٚؾتتل لحهتتاّ ايسغتتتٛض 
َتتٔ ( 84/2)بايغًبٝتت١ المطًكتت١ يعتتسز ايعهتتا٤ ابسانتتطٜٔ اغتتتٓازا  يا المتتاز٠     

لمكسض قطاضات المجًػو بأنثط١ٜ لقٛات ايعهتا٤ ابسانتطٜٔ َاعتسا    )ايسغتٛض 
ٚنتتتإ ايٚا ...(. .صا ايسغتتتتٛض عًتت٢ ختتتلاف شيتتو  ايتتط٥ٝؼ يلا يشا ْتتتل ٖتت  

بايسغتٛض ايضزْٞ اؾتر  لغًب١ٝ خاق١ لم بصًتؼ ايَت١ لابرتاش ايكتطاض ايٓٗتا٥ٞ      
 . بؿإٔ عحع المًو َطاعا٠ ي ١ُٖٝ ابشاق١ لهصا ايكطاض

ٚبذػب ايسغتٛض ايضزْٞ عٓس ابراش قتطاض عحتع المًتو ايٓٗتا٥ٞ بستايتي      
زعت٠ٛ بصًتؼ   ( 28/3)حٝت  لٚجبتأ المتاز٠     ،اْتٗا٤ َس٠ بصًؼ ايٓٛا  لٚ حً٘

لهتصٙ   (ّ/28)   ايٓٛا  ايػابل لابراش ايكطاض ايٓٗا٥ٞ ٚالملاحظ لٕ َعابز١ الماز٠
حٝتت  لؾتتاضت ؾكتتب بستتايتي اْتٗتتا٤ َتتس٠ بصًتتؼ ايٓتتٛا   ، ابستتاٍ ناْتتأ َتٝػتتط٠

ٚاْتٗتتا٤  (51)زٕٚ لٕ لمعتتاأ حتتايتي حتتٌ بصًتتؼ ايعٝتتإ َتتٔ قبتتٌ المًتتو ، ضحًتت٘
ؾُحًؼ ايعٝإ ٚع٢ً حس غٛا٤ َع بصًتؼ ايٓتٛا  يمهتٔ حًت٘ َتٔ       (52)ٚلاٜت٘

ٚنإ ايٚا بالمؿطع ايسغتٛضٟ ايضزْٞ ، قبٌ المًو يناؾ١ يهٕٛ بضسز ايٛلا١ٜ
َعابز١ احتُاٍ اْتٗا٤ ٚلا١ٜ المجًػو ٚايٓٛا  ٚايعٝإ يشا ٚجتست ايتٛظاض٠ لٕ   
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ٓل ايسغتتٛض  ٚ  ٜت . المًو عاجع بكٛض٠ ْٗا١ٝ٥ عتٔ ةاضغت١ َٗاَت٘ ايسغتتٛض١ٜ    
ايضزْٞ ع٢ً َٔ بؼٌ بضٌ المًو َؤقتا  لم حاٍ ايعحتع ايتسا٥ِ عًت٢ لغتاؽ لٕ     

 . ابساٍ بكٛض٠ ْٗا١ٝ٥ لمهؿٞ لاْتكاٍ ايعطف يا ٚيٞ ايعٗس ابٛت ٖصٙ
حتت٢   1921ٚخلاٍ ايتاضٜذ ايسغتٛضٟ يًًُُه١ ايضز١ْٝ المُتس َٔ عتاّ  

بكطاض َتٔ بصًتؼ    1952عاّ  (ةلاٍ بٔ عبس ا )   (53)ععٍ المًو ايثاي ، الإٓ
 .(54)اي١َ بعس ابٛت يقابت٘ بمطض ايؿكاّ

   ِ . َٚٝتتع ايسغتتتٛض المكتتطٟ بتتو لحهتتاّ عحتتع ايتتط٥ٝؼ المؤقتتأ ٚايتتسا٥
، بؼٌ ْا٥ب ايط٥ٝؼ بضٌ ايط٥ٝؼ عٓس لمعطن٘ لماْع َؤقتأ ( 82)ؾبُٛجب الماز٠ 

 .ٜٚعس ايعحع المؤقأ َاْع َؤقأ بؼٍٛ بو ايط٥ٝؼ ٚةاضغت٘ َٗاّ عًُ٘
ًل ايكلاح١ٝ لم بذسٜس ٚيعتلإ عحتعٙ المؤقتأ َٚثتٌ ٖتصٙ      ٚيًط٥ٝؼ َط

ٍ    ، ايكلاح١ٝ ٜتُتتع بٗتا بتإعلإ اْتٗتا٤ حتاٍ ايعحتع        يهتٔ ايتط٥ٝؼ َكٝتس لم حتا
 . يعلإ عحعٙ المؤقأ بتدٌٜٛ قلاحٝالم٘ ايسغتٛض١ٜ يا ْا٥ب٘

ٚلم َكط ٜبسٚ الإؾهاٍ لم عحع ايتط٥ٝؼ المؤقتأ يؾتهاٍ ٚاقتع ٚيتٝؼ      
ابستايٞ بضُتس حػتل َبتاضى غتس٠ ايط٥اغت١ لم عتاّ        ؾُٓص اعتتلا٤ ايتط٥ٝؼ   ، ْل

ٜٚصٖب جاْتب َتٔ ايؿكت٘ َػتتٓسا  يا ْتل      . حت٢ ايّٝٛ   ٜعو ْا٥ب ي٘ 1981
يا لٕ ايتتط٥ٝؼ بطتتد بتتو لمعتتٝو ْا٥تتب لٚ لنثتتط يتت٘ لٚ يبكتتا٤ ٖتتصا     ( 139)المتتاز٠ 

يط٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ لٕ ٜعو )ع٢ً لْ٘  (139)يش ْكأ الماز٠ ، (55)المٓكب ؾاغطا 
ؾٗصا ايٓل راٖطا  بػعٌ لمعٝو ايٓا٥ب  (....ي٘ لٚ لنثط ٚبؼسز لخكاقتِْٗا٥ب 

يشا )ايتتي لمتٓل عًت٢ ايكتٍٛ     ( 82)ٚبتايعٛز٠ يا المتاز٠   . غًط١ لمكسٜط١ٜ يًط٥ٝؼ
قاّ َاْع بؼتٍٛ زٕٚ َباؾتط٠ ض٥تٝؼ ابزُٗٛضٜت١ لاختكاقتالم٘ لْتا  عٓت٘ ْا٥تب         

ٜهتتٕٛ المٗتتاّ ض٥تتٝؼ   )ايتتتي لمتتٓل عًتت٢ لٕ   ( 85)ٚالمتتاز٠  (ض٥تتٝؼ ابزُٗٛضٜتت١ 
ابزُٗٛضٜتتت١ بابشٝاْتتت١ ايعظُتتت٢ لٚ باضلمهتتتا  جطيمتتت١ جٓا٥ٝتتت١ بٓتتتا٤ عًتتت٢ اقتتتتراح 
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، ٜٚكتتـ ض٥تتٝؼ ابزُٗٛضٜتت١ عتتٔ عًُتت٘ بمحتتطز قتتسٚض قتتطاض الالمٗتتاّ.... .َكتتسّ
    ّ (. ......ٜٚتٛا ْا٥ب ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ ايط٥اغ١ َؤقتتا  بستو ايؿكتٌ لم الالمٗتا

ٚيشا نتإ ايعحتع المؤقتأ ايتصٟ بؼتٍٛ      . ٜ٘تبو لٕ ايط٥ٝؼ ًَعّ ٚغد بطد ْا٥با  ي
ؾأْ٘ لَتط َتهتطض   ، بو ايط٥ٝؼ ٚةاضغ١ َٗاّ عًُ٘ لَط َتٛقع بايٓػب١ يٟ ض٥ٝؼ

بؿعتٌ لمكسَت٘    (بضُتس حػتل َبتاضى   )ابسسٚث بايٓػب١ يًتط٥ٝؼ المكتطٟ ابستايٞ    
حٝت    2010ؾكس لمعطض يًعسٜس َٔ ايظَات ايكخ١ٝ نتإ آخطٖتا عتاّ    ، بايػٔ

 .ع١ًُٝ ضؾع المطاض٠لجطٜأ ي٘ لم للماْٝا 
َتتٔ ايسغتتتٛض لحهتتاّ ايعحتتع ايتتسا٥ِ لٚ ايٓٗتتا٥ٞ    ( 84)ْٚظُتتأ المتتاز٠  

لم حاٍ خًٛ َٓكتب ض٥تٝؼ ابزُٗٛضٜت١ لٚ عحتعٙ ايتسا٥ِ عتٔ ايعُتٌ        )يًط٥ٝؼ 
ٚيشا نتإ المجًتؼ َتٓخلا  حتٌ بضًت٘      ، ٜتٛا ايط٥اغ١ َؤقتا  ض٥ٝؼ بصًؼ ايؿتعب 

ٜٚعًٔ ، طغذ لُٜٗا يًط٥اغ١ٚشيو بؿط  يلا ٜ، ض٥ٝؼ المحه١ُ ايسغتٛض١ٜ ايعًٝا
ٜٚتتِ اختٝتاض ض٥تٝؼ ابزُٗٛضٜت١     ، بصًؼ ايؿعب خًٛ َٓكب ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ

ٚلٍٚ َتا  ، خلاٍ َتس٠ لا لمتحتاٚظ غتتو َٜٛتا  َتٔ لمتاضٜذ خًتٛ َٓكتب ايط٥اغت١         
لْ٘ لمٓاٍٚ بايتٓظِٝ َػتا٥ٌ َعٝٓت١ غاٜت١ لم ايُٖٝت١     ( 84)ٜلاحظ ع٢ً ْل الماز٠ 

 . ايٚا لم اي١ُٖٝ ٚلغؿٌ لخط٣ لا لمكٌ ل١ُٖٝ لٚ لمؿٛم
بمحًؼ ايؿعب قتلاح١ٝ يعتلإ ايعحتع ايتسا٥ِ     ( 84)ؾكس لْاةأ الماز٠ 

ٚلحًتتأ ض٥تتٝؼ بصًتتؼ ايؿتتعب بضتتٌ ايتتط٥ٝؼ ايعتتاجع َؤقتتتا  لم غتتس٠ ، يًتط٥ٝؼ 
ٚيشا نتإ المجًتؼ   ، ايط٥اغ١ ٚلمس٠ لقكاٖا غتٕٛ َٜٛتا  َتٔ لمتاضٜذ خًتٛ المٓكتب     

ط٥اغت١ َؤقتتا  يًُتس٠ شالمٗتا يهتٔ      ايسغتتٛض١ٜ ايعًٝتا اي   َٓخلا  لمٛا ض٥ٝؼ المحهُت١ 
لغؿًتتأ بذسٜتتس ابزٗتت١ المدتكتت١ بتكطٜتتط ؾعًتت٢ ضلٟ بعتتا ايؿكتت٘ لٕ  ( 84)المتتاز٠ 

ٖٚتٞ  ، ابز١ٗ المدتك١ لمكطٜتط عحتع ايتط٥ٝؼ ٖتٞ شات ابزٗت١ ايتتي لمعًتٔ ايعحتع        
ْٚط٣ لٕ ٖصا ايتطلٟ بضتٌ ْظتطا  نْٛت٘ بؽتٍٛ بصًتؼ ايؿتعب        . (56)بصًؼ ايؿعب
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ا ٜثد ايتػاءٍ بؿإٔ ايغًب١ٝ ايتي قسض بٗتا  نُ، قلاح١ٝ   يمٓخ٘ لها ايسغتٛض
لّ  (ايغًبٝت١ ايعازٜت١  )ٌٖ ٖٞ شات ايغًب١ٝ المعتُس٠ لم الإعلإ ، المجًؼ قطاضٙ

لغًب١ٝ خاق١ باعتباض لٕ قطاض ايعحع لنثط خطٛض٠ َٔ الإعلإ؟ ٜٚعهؼ ايطلٟ 
لٕ يًط٥ٝؼ لمكطٜط حاٍ عحعٙ ايٓٗا٥ٞ نْٛت٘   (57)ٜط٣ ؾطٜل آخط َٔ ايؿك٘، ايٍٚ

اينثط قسض٠ ع٢ً لمكطٜتط شيتو ٚبرٜٛتٌ ٖتصٙ ايكتلاح١ٝ يًتط٥ٝؼ لا بذتتاج يتٓل         
 ٞ  ٜٚبتسٚ ٖتصا ايتطلٟ لقتط  يا    ، قطٜح نٕٛ ايَط ٜتعًل بتكسٜط ٚنع٘ ايكتخ

يهٔ ايتػاءٍ ٜبك٢ ، ايكخ١ َٔ ايطلٟ ايٍٚ ٚيٝؼ ؾٝ٘ بطايؿ١ يحهاّ ايسغتٛض
ةاضغ١ َٗتاّ عًُت٘    بما١ٖٝ ابسهِ يٛ نإ ايط٥ٝؼ عاجعا  بكٛض٠ ْٗا١ٝ٥ عٔ قا٥ُا

ٖٚٛ لَط َتٛقع بٌ نثد ابستسٚث  ، ٚاَتٓع عٔ يعلإ عحعٙ ٚلمٓخٝ٘ عٔ ايػًط١
 ايْظ١ُ ايؿُٛي١ٝ؟  لم ايبلاز ايعطب١ٝ ٚبًسإ ايعا  شات

ٟ  (58)ٜٚكترح بعا ايؿك٘ لمعتسٌٜ  ، يًدطٚج َٔ ٖصٙ الإؾهاٍ ايسغتتٛض
ؼ ايؿتٛض٣  ع٢ً بعٛ ٜتِ َع٘ لمؿهٌٝ بزٓت١ بط٥اغت١ ض٥تٝؼ بصًت    ( 84)ْل الماز٠ 

ٚعتتسز َعتتو َتتٔ لعهتتا٤ ْؿتتؼ المجًتتؼ ٚعتتسز َتتٔ ايةبتتا٤ ٚايغتتالمص٠ لم نًٝتت١ 
ايطب ٚضءغا٤ المحه١ُ ايسغتٛض١ٜ ايعًٝا ٚايتٓكا ٚبصًتؼ ايسٚيت١ لمتتٛا لمكطٜتط      
حاٍ ايعحع ايٓٗا٥ٞ يًتط٥ٝؼ ٚلمطؾتع لمكطٜتطا  بتصيو لمجًتؼ ايؿتعب ايتصٟ ٜتتٛا         

ٛ ايٓل ع٢ً لمؿهٌٝ بزٓت١  الإعلإ عٔ حاٍ ايعحع ٚلم ضلٜٓا لٕ ابسٌ ايَثٌ ٖ
لمتٛا لمكطٜتط حتاٍ   ، ةب١ٝ َؤيؿ١ َٔ نباض لغالمص٠ ايطب لٚ نًٝات ايطب المكط١ٜ

 ايط٥ٝؼ ايكخ١ٝ ٚلمطؾع لمكطٜطا  بتصيو يا المحهُت١ ايسغتتٛض١ٜ ايعًٝتا ايتتي لمأختص      
بسٚضٖا ايكطاض ايٓٗا٥ٞ ٚلمعًٓ٘ لمجًتؼ ايؿتعب ايتصٟ ٜتتٛا بتسٚضٙ يعتلإ حتاٍ        

 .ايعحع ايٓٗا٥ٞ يًط٥ٝؼ
بكٝاغت٘ ابساي١ٝ يؾهاٍ آخط ٜتعًل بمٔ بؼتٌ بضتٌ   ( 84)ثد ْل الماز٠ ٜٚ

يشا لمعأَ حٌ بصًؼ ايؿتعب َتع خًتٛ َٓكتب     ، ايط٥ٝؼ ايعاجع بكٛض٠ ْٗا١ٝ٥
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ٌ    ، ض٥ٝؼ المحه١ُ ايسغتٛض١ٜ ايعًٝا ، ٖٚٛ احتُاٍ ٜبسٚ بعٝتسا  يهٓت٘ غتد َػتتخٝ
سغتتتٛض َتتٔ بٝٓٗتتا اي، َٚثتتٌ ٖتتصا الاحتُتتاٍ لمٛقتتـ َٓتت٘ ايعسٜتتس َتتٔ ايسغتتالمد   

، ايَطٜهتتٞ حٝتت  ختتٍٛ ايبٓتتس ايػتتازؽ َتتٔ ايؿكتتط٠ ايٚا َتتٔ المتتاز٠ ايثاْٝتت١     
ايهْٛػطؽ قلاح١ٝ يقساض قإْٛ بؼسز ؾٝ٘ ايؿدل ايصٟ ٜعتًٞ غس٠ ايط٥اغ١ 
َؤقتا  يٛقأ اْتدا  ايط٥ٝؼ ابزسٜس يشا لمعأَ يعلإ عحع ايط٥ٝؼ ايٓٗا٥ٞ َتع  

 (59)ؾػٛض َٓكب ْا٥ب ايط٥ٝؼ
٢ ايط٥ٝؼ المؤقتأ ايتصٟ بؼتٌ بضتٌ ايتط٥ٝؼ      ٚحظط ايسغتٛض المكطٟ عً

ايعاجع لم غتس٠ ايط٥اغت١ ايترؾتح يلاْتدابتات ايط٥اغت١ٝ ايتتي لمعكتب لمٛيٝت٘ ٖتصا          
ٚضبما ٚقـ ٚضا٤ ٖصا ابسظتط ابستطم عًت٢ ْعاٖت١ ٚاغتتكلاي١ٝ      ، المٓكب َباؾط٠

يهٓٓا ْط٣ لٕ . الاْتدابات ايط٥اغ١ٝ يٕ الاْتدابات بدطٟ ٖٚٛ لم غس٠ ايط٥اغ١
، تعاضض ٚالمبازا ايسغتٛض١ٜ ايتي لمكّٛ ع٢ً المػاٚا٠ بو المٛاةٓوٖصا ابسظط ٜ

ٚحل ابزُٝع لم ايترؾح يًط٥اغ١ َت٢ لمٛاؾطت ؾِٝٗ ايؿتطٚ  ايتتي ٜتٓل عًٝٗتا     
ٔ ، ايسغتٛض لٕ ايسغتتٛض لا بؼظتط عًت٢ ايتط٥ٝؼ ايتسا٥ِ ٖٚتٛ لم غتس٠         ؾهلا عت

بسظتط ايترؾتح    َٔ ٖٓا لا ْط٣ َتزضا  َكٓتع  ، ايط٥اغ١ ايترؾح يٛلا١ٜ ض٥اغ١ٝ اا١ْٝ
 . ع٢ً ايط٥ٝؼ المؤقأ

   ِ يلا لْت٘  ، ْٚل ايسغتٛض ايكَٛايٞ ع٢ً حايتي ايعحتع المؤقتأ ٚايتسا٥
لم حتاٍ ٚؾتا٠    -1-)ع٢ً لٕ ( 74)ؾكس ْكأ الماز٠ ، نإ َكتهبا  لم لمٓظُٝ٘ ٖصا

ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ لٚ اغتكايت٘ لٚ عحعٙ ايسا٥ِ بػتُتع المجًتؼ ايتٛةل لم َتس٣     
يا لٕ بػتطٟ الاْتدتا  المٓكتٛم     -2-يتط٥ٝؼ ابزسٜتس   الااو َٜٛا  لاْتدتا  ا 

 76عًٝ٘ لم ايؿكط٠ ايػابك١ ٚلم حاٍ لمٛؾل غًطات ايط٥ٝؼ ايكازّ بمكته٢ الماز٠ 
ٚبالمثتتٌ لم حتتالات ايعحتتع المؤقتتأ ٜتتتٛا ض٥تتٝؼ المجًتتؼ ايتتٛةل بكتتؿ١ َؤقتتت١  
جمٝتتع ايػتتًطات ايكاْْٛٝتت١ المدٛيتت١ يتتط٥ٝؼ ابزُٗٛضٜتت١ ٚعٓتتس لمػٝبتت٘ ٜتتتٛا ٖتتصٙ  
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ٜتثد  ( 2، 74/1)ْٚتط٣ لٕ ْتل المتاز٠    . (....ًطات لنز ٚنلا٤ المجًتؼ غتٓا   ايػ
   ِ ؾؿتتٞ حتتاٍ ايعحتتع . ايعسٜتس َتتٔ الإؾتتهالات لم حتايتي ايعحتتع المؤقتتأ ٚايتسا٥

٘      ، المؤقأ ٚلمًتو ايتتي   ،   بؼسز ايسغتٛض ابزٗت١ ايتتي لمكتطض حتاٍ ايعحتع ٚلمعًٓت
المؤقأ لا ٜثد الإؾهاٍ ٜٚبسٚ يٓا لٕ ايتٓظِٝ المتهُٔ حاٍ ايعحع ، لمعًٔ اْتٗا٥٘

يلا ؾُٝتتا ٜتعًتتل بتخسٜتتس َتتس٠ ايعحتتع حٝتت  لٕ ٖتتصٙ المتتس٠ قتتس لمطتتٍٛ ٚلا ٜعًتتٔ    
ايط٥ٝؼ عحعٙ ايتسا٥ِ َٚتا ٜعٜتس الإؾتهاٍ لمعكٝتسا  لٕ ايسغتتٛض   بؼتسز ابزٗت١         
ايتتتي لهتتا لمكطٜتتط ايعحتتع ايٓٗتتا٥ٞ ٚيعلاْتت٘ ٖتتصا ينتتاؾ١ يا لٕ ايتتط٥ٝؼ قتتس ٜهتتٕٛ 

َٗاّ عًُ٘ ٚلا ٜعًتٔ ٖتصا ايعحتع بدٓبتا  بسًتٍٛ      عاجعا  بكٛض٠ َؤقت١ عٔ ةاضغ١ 
َٚثتٌ ٖتصا   ، ض٥ٝؼ المجًؼ ايتٛةل لٚ لنتز ٚنلا٥ت٘ غتٓا  بضًت٘ لم غتس٠ ايط٥اغت١       

الاحتُاٍ لَط َتٛقع يشا للمػُأ علاق١ ايط٥ٝؼ بط٥ٝؼ المجًؼ ايتٛةل لٚ لنتز   
 .ٚنلا٥٘ غٓا  بايتٛلمط

١ ختلاٍ  ٚيماضؽ ايط٥ٝؼ المؤقأ جمٝع غًطات ايط٥ٝؼ ايتسا٥ِ ايكاْْٛٝت  
ٚلْكػتِ ضلٟ ايؿكت٘ ايؿطْػتٞ بؿتإٔ برٜٛتٌ ايتط٥ٝؼ       ، َس٠ اعتلا٥٘ غس٠ ايط٥اغت١ 

ٜتط٣ لٕ ٖتصا ايتدٜٛتٌ    ( 60)بتو َؤٜتس  ، المؤقأ جمٝع قلاحٝات ايط٥ٝؼ ايسا٥ِ
يش ، َتٔ لجًت٘ جتط٣ ايتٓل عًت٢ ايعحتع ٚايتط٥ٝؼ المؤقتأ         ٜتلا٥ِ ٚالمبسل ايصٟ

ٝ  ايَط نصيو ؾلابس ٚح، لمهُٔ ايػا١ٜ لم َٓع ايؿطاؽ ايسغتٛضٟ ٚغس ايؿاغط
، َٔ برٌٜٛ ايط٥ٝؼ المؤقأ جمٝع قلاحٝات ايط٥ٝؼ ايسا٥ِ بما ؾٝٗا الاغتثٓا١ٝ٥

ٚبو َعتاضض ٜتط٣ نتطٚض٠    ، ٚيلا ؾإٕ ٖصا ايؿطاؽ قس ٜتخكل بكٛض٠ لٚ لخط٣
بذسٜس قلاحٝات ايط٥ٝؼ المؤقأ لم لنٝل ْطام لٚ قكطٖا لم لحػٔ ايحتٛاٍ  

َٔ ؾأْٗا ابراش قطاضات َكد١ٜ نإعلإ  ع٢ً ايكلاحٝات الاعتٝاز١ٜ ايتي يٝؼ
لٚ ايتتخهِ بمكتد ايػتًطات ايختط٣     ، ابسط  لٚ قبٍٛ ايكًح لٚ عكس الهسْت١ 

لٚ ايًحتت٤ٛ يا اغتتتؿتا٤ ايؿتتعب لٚ لمعتتسٌٜ   ، نختتٌ ايزلمتتإ لٚ يقايتت١ ابسهَٛتت١  
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ؾايػا١ٜ َٔ ايط٥اغ١ المؤقت١ المحاؾظ١ ع٢ً المؤغػات خلاٍ بهتع١ لٜتاّ   ، ايسغتٛض
 .يٕ ٖصا الإةاض ٜٓبػٞ لٕ لا ٜتػد، الإةاض ايسغتٛضٟ ْؿػ٘ لٚ لغابٝع لم

ٜبتسٚ  ، ٚيناؾ١ يلآااض ابشطد٠ المترلمب١ ع٢ً ابٛت ايعحع ايسا٥ِ لٚ يعلاْ٘
    ٘ ؾالمؿتطع  ، ايَط لنثط خطٛض٠ ٚلمعكٝسا  َع غٝتا  ايتٓل ايسغتتٛضٟ لٚ غُٛنت

بضٌ َٓ٘ غ٣ٛ يا َٔ بؼٌ ( 2، 74/1)ايسغتٛضٟ ايكَٛايٞ   ٜٓل لم الماز٠ 
َٚس٠ ٚلاٜت٘ ، ٚةبٝع١ ايكلاحٝات ايتي يماضؽ ايط٥ٝؼ المؤقأ، ايط٥ٝؼ ايعاجع

بؼتتٌ ض٥تتٝؼ المجًتتؼ ايتتٛةل بضتتٌ ض٥تتٝؼ     ( 74/2)ؾبُٛجتتب المتتاز٠  . المؤقتتت١
ابزُٗٛض١ٜ ايعاجع ٚيشا لمعأَ عحع ايط٥ٝؼ َتع ؾتػٛض َٓكتب ض٥تٝؼ المجًتؼ      

ط٥ٝؼ ايعتاجع  بؼٌ لنز ْٛا  ض٥ٝؼ المجًتؼ ايتٛةل بضتٌ ايت    ، ايٛةل لٚ غٝاب٘
ٚلا لمثاض لم ايكَٛاٍ يؾهاي١ٝ َٔ بؼٌ بضٌ ايط٥ٝؼ ايعاجع يشا لمعأَ عحعٙ َع 

يلا يشا نتإ يتتط٥ٝؼ  ، ؾتػٛض َٓكتتب ض٥تٝؼ المجًتتؼ ايتٛةل ْٚا٥بتت٘ اينتز غتتٓا     
َتتٔ ( 155/1)لٚ نتتإ المجًتتؼ َتتٓخلا  يش لؾتتاضت المتتاز٠   ، المجًتتؼ ْا٥تتب ٚاحتتس 

تدتب لم لٍٚ اجتُتاع يت٘ ض٥ٝػتتا     ايسغتتٛض ايكتَٛايٞ يا لٕ المجًتؼ ايتتٛةل ٜٓ   
ؾإشا نإ يًط٥ٝؼ لنثط َٔ ٚنٌٝ حتٌ ايتط٥ٝؼ ايتتايٞ لم ايػتٔ     ، ٚٚنٝلا  لٚ لنثط

يشا لمعأَ شيو َع ؾػٛض لٚ غٝا  ض٥ٝؼ المجًؼ ايٛةل ، بضٌ ايط٥ٝؼ ايعاجع
 . ْٚا٥ب٘ اينز غٓا 

ٚحسز ايسغتٛض َتس٠ ٚلاٜت١ ايتط٥ٝؼ المؤقتأ لم حتسٖا ايقكت٢ بتثلااو        
ٚيمتاضؽ ايتط٥ٝؼ المؤقتأ    ، ٚلمس٠ لقكاٖا َٔ لماضٜذ يعلإ عحتع ايتط٥ٝؼ  ، َٜٛا 

 . جمع قلاحٝات ايط٥ٝؼ
ٚلمػان٢ المؿطع ايسغتٛضٟ ايكَٛايٞ لٚ لغؿٌ بذسٜس ابز١ٗ ايسغتٛض١ٜ 

ٚلا يمهٔ ايكٍٛ لٕ ٖصٙ ايكلاح١ٝ َٔ ، ايتي لمتكسّ بطًب لمكطٜط ايعحع ٚيعلاْ٘
ايتط٥ٝؼ لم ٚنتع قتخٞ لا    ؾكتس ٜهتٕٛ   ، اختكام ايط٥ٝؼ لٚ المجًؼ ايٛةل
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ٜػتتُح يتت٘ بابرتتاش َثتتٌ ٖتتصا ايكتتطاض لٚ قتتس لا ٜهتتٕٛ قتتازضا  عًتت٢ لمكتتسٜط خطتتٛض٠  
لٚ لمعطنت٘ بستازث ٜؿكتس َعت٘     ، نإقتابت٘ بعاٖت١ عكًٝت١   ، ايكطاضات ايتي ٜتدتصٖا 

ٞ    ، ايكسض٠ ع٢ً ايتكطف نُتا لا يمهتٔ   . لٚ لا لمهٕٛ لمكتطؾالم٘ بضتٌ اعتبتاض قتاْْٛ
لاحٝات المجًتؼ ايتٛةل ٚيلا عتس    ايكٍٛ لٕ ٖصا الاختكام ٜسخٌ نتُٔ قت  

   ٘ ايعتطف  )يلا يشا لغتتكط ايعتطف عًت٢ شيتو     ، شيو لمعسٜلا  يسغتتٛض لا لغتاؽ يت
ٚلمعسٌٜ ايسغتٛض ع٢ً ٖصا ايغتاؽ ٜؿتطض ؾتطٚ  َتعتسز٠      (المعسٍ بالإناؾ١

 .لا بصاٍ يًدٛض ؾٝٗا لم ٖصا ايبخ 
ايترؾتح   (ايٛنٌٝ اينز غٓا  -ض٥ٝؼ المجًؼ ايٛةل )ٚيًط٥ٝؼ المؤقأ 

يش   بؼهتتط ايسغتتتٛض  ، لم الاْتدابتتات ايط٥اغتت١ٝ يؿتتػٌ ٖتتصا المٓكتتب لقتتاي١   
ٚحػتتٓا  ؾعتتٌ ، ايكتتَٛايٞ ٖتتصا ابستتل عتتٔ ايتتط٥ٝؼ المؤقتتأ قتتطاح١ لٚ نتتُٓا    

ايسغتٛض ايكتَٛايٞ ؾُٝتا شٖتب ييٝت٘ ٚلاغتُٝا ٚلٕ المجًتؼ ايتٛةل ٚض٥ٝػت٘ لا         
ٔ ، ٜتسخٌ لم قطاض يعلإ عحع ايط٥ٝؼ  لٕ المجًتؼ ٖٚتٛ ٜكتٛت عًت٢     ؾهلا عت

ٜهتتٕٛ عًتت٢ ، (ايٛنٝتتٌ اينتتز غتتٓا  -ض٥تتٝؼ المجًتتؼ ايتتٛةل )ايتتط٥ٝؼ ابزسٜتتس 
 .َعطؾ١ نا١ًَ ب٘ بحهِ ايعٌُ ايٓٝابٞ المؿترى

ٚع٢ً حس غٛا٤ َع ايسغتٛض ايكَٛايٞ   يمٝع ايسغتٛض ابزعا٥طٟ بتو  
حٝت  حتست المتاز٠    ، لحهاّ ايعحع ايسا٥ِ ٚالمؤقأ يلا ؾُٝا ٜتعًتل بمتس٠ ايعحتع   

 . َٜٛا  بعسٖا ٜتخٍٛ ايعحع يا عحع زا٥ِ( 45)ع المؤقأ بتَس٠ ايعح( 88/2)
يش اغتخاٍ ع٢ً ايط٥ٝؼ ةاضغت١ َٗاَت٘ بػتبب    ( 88/1)ٚبمٛجب الماز٠ 
 ٔ بػتُتتع المجًتتؼ ايسغتتتٛضٟ ٚجٛبتتا  يًتخكتتل َتتٔ حتتاٍ   ، َتتطض خطتتد َٚتتعَ

ٌ ، ايتتط٥ٝؼ ٜكتتترح بالإجمتتاع عًتت٢ ايزلمتتإ  ، ؾتتإشا ابتتأ يتت٘ المتتاْع بهتتٌ ايٛغتتا٥
ٜٚتدتتص ايزلمتتإ قتتطاضٙ بأغًبٝتت١ اًثتتٞ عتتسز  ، (61)٘ يعتتلإ المتتاْعبمحًػتتٝ٘ بمحًػتتٝ

 .(62)لعها٤ المجًػو
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بؼٌ ض٥ٝؼ بصًؼ اي١َ بضتٌ ض٥تٝؼ   ، ٚلم حايتي ايعحع المؤقأ ٚايسا٥ِ
ايسٚيتت١ ايعتتاجع لم ةاضغتت١ َٗاَتت٘ ايسغتتتٛض١ٜ ٚلمتتس٠ لقكتتاٖا لم ابستتاٍ ايٚا      

غتٕٛ  (ايعحع ايسا٥ِ)ٚلم ابساٍ ايثا١ْٝ ، خمػ١ ٚلضبعٕٛ َٜٛا  (ايعحع المؤقأ)
 .(63)َٜٛا  بػطٟ خلالها اْتدا  ايط٥ٝؼ ابزسٜس

ٚيشا لمعأَ عحع ايط٥ٝؼ َع ؾػٛض َٓكب ض٥ٝؼ بصًؼ ايَت١ لٚ حتٌ   
بػتُع المجًؼ ايسغتتٛضٟ لإابتات ايؿتػٛض ايٓٗتا٥ٞ يط٥اغت١ ابزُٗٛضٜت١       ، المجًؼ

 ض٥تتٝؼ المجًتتؼ  ٚلم ٖتتصٙ ابستتاٍ ٜتتتٛا ، ٚحكتتٍٛ المتتاْع يتتط٥ٝؼ بصًتتؼ ايَتت١  
 .ايسغتٛضٟ َٗاّ ض٥ٝؼ ايسٚي١

ٚيمتتاضؽ ايتتط٥ٝؼ المؤقتتأ ختتلاٍ ؾتتتر٠ ض٥اغتتت٘ الاغتتتثٓا١ٝ٥ قتتلاحٝات     
يقتساض ايعؿتٛ ابشتام    ، ع٢ً ايط٥ٝؼ المؤقأ( 90)حٝ  حظطت الماز٠ ، بضسز٠

لٚ ايًحت٤ٛ يا اغتتؿتا٤ ايؿتعب لم ايكهتاٜا      (64)لٚ برؿٝا ايعكٛب١ لٚ اغتبسالها
لٚ ، (66)لٚ َتتٓح ايثكتت١ يعهتتا٤ ابسهَٛتت١ ابزسٜتتس٠   ، (65)شات ايُٖٝتت١ ايٛةٓٝتت١ 
لٚ قبٍٛ اغتكاي١ ابسه١َٛ ايتتي ححتب ايثكت١ عٓٗتا     ، (67)يقساض يٛا٥ح ايهطٚض٠
لٚ يقتساض ايكتإْٛ   ، (69)لٚ اقتراح لمعتسٌٜ ايسغتتٛض   (68)المجًؼ ايؿعبي ايٛةل

لٚ عطض اقتراح لمعتسٌٜ ايسغتتٛض المكتسّ     (70)ايصٟ ٜتهُٔ ايتعسٌٜ ايسغتٛضٟ
 .(71)ع٢ً الاغتؿتا٤ ايؿعبي (ايػطؾتو)بصًػٞ ايزلمإ  َٔ قبٌ

لٚ ايتعب٦ت١   (72)ٚليعّ ايسغتٛض ايط٥ٝؼ المؤقأ قٌ يعلإ حتاٍ ايطتٛاضا  
 (75)لٚ لمٛقٝع المؿاقٝات الهس١ْ َٚعاٖسات ايػلاّ (74)لٚ يعلإ ابسط  (73)ايعا١َ

ايطجتتتٛع يا ايزلمتتتإ لاغتخكتتتاٍ َٛاؾكتتتت٘ بػطؾتٝتتت٘ بعتتتس اغتؿتتتاض٠ المجًتتتؼ     
 .(76)ايسغتٛضٟ ٚالمجًؼ ايع٢ً ي َٔ

ض٥تتٝؼ  -ض٥تتٝؼ بصًتتؼ ايَتت١ )ٚحظتتط ايسغتتتٛض عًتت٢ ايتتط٥ٝؼ المؤقتتأ 
ايترؾتٝح يط٥اغت١ ابزُٗٛضٜت١ لم الاْتدابتات ايط٥اغت١ٝ ايتتي        (المجًؼ ايسغتٛضٟ



 (44......................... )............................مقارنة  العجز الصحي لرئيس الدولة دراسة دسحىرية

 

ٚحػتتٓا  ؾعتتٌ المؿتتطع  ، ٗتتا٥ٞ يًتتط٥ٝؼ بدتتطٟ عًتت٢ لاتتط يعتتلإ حتتاٍ ايعحتتع ايٓ   
ع٢ً ايطغِ َتٔ لٕ ٖتصا ابسظتط ٜتعتاضض     ، ايسغتٛضٟ ابزعا٥طٟ ؾُٝا شٖب ييٝ٘

ٚايتتي لمبتٝح يهتٌ َتٔ لمتٛاؾطت ؾٝت٘ ؾتطٚ  َعٝٓت١         ، َتٔ ايسغتتٛض  ( 73)ٚالمتاز٠  
يهٔ ٖصا ابسظط بؼكل قسض َٔ الاغتكلاي١ٝ لم لمكطٜط ، ايترؾح يط٥اغ١ ابزُٗٛض١ٜ
يش ٜتٛا المجًتؼ ايسغتتٛضٟ لمكطٜتط حتاٍ ايعحتع      ، لاْ٘عحع ايط٥ٝؼ ايٓٗا٥ٞ ٚيع

ؾإشا لجتاظ ايسغتتٛض يتط٥ٝؼ    ، ٜٚؿترى بصًؼ اي١َ لم يعلإ قطاض عحع ايط٥ٝؼ
َٚتتع ، المجًتتؼ ايسغتتتٛضٟ عًتت٢ لعهتتا٤ المجًتتؼ يتكطٜتتط ٚيعتتلإ عحتتع ايتتط٥ٝؼ

ٜهتٕٛ قتطاض ايعحتع لنثتط اغتتكلالا      ، لم ايترؾتح ، ابسظط المؿطٚض ع٢ً نلاُٖتا 
١َٝٓٗٚ. 

َّٝع ايسغتٛض ايتْٛػٞ ، ٢ خلاف ايسغتٛضٜٔ ايكَٛايٞ ٚابزعا٥طٟٚعً
ؾؿٞ حاٍ . ٚلؾطز يهٌ َُٓٗا لحهاَا خاق١، بو لحهاّ ايعحع المؤقأ ٚايسا٥ِ

ايعحع المؤقأ يًط٥ٝؼ زٕٚ غتدٙ ابرتاش ٖتصا ايكتطاض ٚيعلاْت٘ يا ض٥تٝؼ بصًتؼ        
اؾتت١ ٚلم ٖتتصٙ ابستتاٍ بؼتتٌ ايتتٛظٜط ايٍٚ بضتتٌ ايتتط٥ٝؼ لم ةاضغتت١ ن      ، ايٓتتٛا 

قتلاحٝالم٘ ايسغتتتٛض١ٜ باغتتثٓا٤ حتتٌ بصًتؼ ايٓتتٛا  نُتا لمبكتت٢ ابسهَٛت١ قا٥ُتت١      
 .(77)خلاٍ ٖصٙ ايؿتر٠ ٚيٕ لمعطنأ يا لا٥خ١ يّٛ

ٜٓل ايسغتٛض قطاح١ عًت٢ ابزٗت١ ايتتي لمعًتٔ اْتٗتا٤ حتاٍ ايعحتع         ٚ 
عًت٢ لغتاؽ لٕ َتٔ    ، ْٚط٣ لٕ ٖصٙ ايكلاح١ٝ َٔ اختكام ايط٥ٝؼ، المؤقأ

الاْتٗا٤ َا   بؼسز ايسغتٛض ج١ٗ بعٝٓٗا ٖصا ينتاؾ١ يا لٕ  يمًو الإعلإ يمًو 
ٚنتإ ايٚا بايسغتتٛض ايتْٛػتٞ لٕ    ، ع٢ً ابراش ٖصا ايكطاض ايط٥ٝؼ ٖٛ ايقسض

يش قتس ًٜحتأ ايتط٥ٝؼ يا    ، ٜترى ايكٍٛ ايؿكٌ لم ٖصٙ المػأي١ يًح١ٓ ةب١ٝ بطتكت١ 
الم٘ الإعتتلإ عتتٔ اْتٗتتا٤ حتتاٍ ايعحتتع َتتع عتتسّ قسضلمتت٘ عًتت٢ ةاضغتت١ قتتلاحٝ        

 .ايسغتٛض١ٜ خؿ١ٝ َٔ يعلإ عحعٙ ايٓٗا٥ٞ
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  بؼسز ايسغتٛض ايتْٛػٞ ابز١ٗ ايتي لها ، ٚع٢ً خلاف ايعحع المؤقأ
    ِ ٔ   ، لٕ لمطًب لمكطٜتط عحتع ايتط٥ٝؼ ايتسا٥ ايَتط ايتصٟ ٜتثد    ، ٚايتتي لمكتطض ٚلمعًت

عتاجع عتٔ ةاضغت١    ، ٚلاغتُٝا يشا نتإ ايتط٥ٝؼ ٚاقعتا     . ايعسٜس َٔ الإؾتهالات 
٘     قلاحٝالم٘ ايسغتتٛضٜ  ٚلم غتابك١  . ١ ٚ  ٜبتازض يا ايتٓختٞ عتٔ ايػتًط١ بإضازلمت

لقتسضت بزٓت١ ةبٝت١ لمكطٜتطا  ٜكتهتٞ بعحتع ايتط٥ٝؼ ابسبٝتب          1987حساأ عاّ 
بٓا٤ً ع٢ً ةًب َؿترى َٔ بصًؼ ايٓٛا  ، بٛضقٝب١ ْٗا٥ٝا  عٔ ةاضغ١ َٗاّ عًُ٘

ٝؼ ٚع٢ً لاط ٖصا ايتكطٜط لبرص بصًؼ ايٓٛا  قطاضا  بععٍ ايط٥، ٚبصًؼ ايٛظضا٤
اتِ اختتد ايتٛظٜط    ، ض٥اغت١ ايسٚيت١ بكتٛض٠ َؤقتت١    ، ٚلمٛيٞ ض٥ٝؼ بصًؼ ايٓتٛا  

 .ايٍٚ ظٜٔ ايعابسٜٔ بٔ عًٞ ض٥ٝػا  يًسٚي١
ٞ  ( 57)ٚبمٛجتتب المتتاز٠   ٜتتتٛا ض٥تتٝؼ بصًتتؼ   ، َتتٔ ايسغتتتٛض ايتْٛػتت

ٚلمس٠ لمتراٚح لم حتسٖا ايزْت٢   ، ايٓٛا  َٗاّ ض٥ٝؼ ايسٚي١ بمحطز يعلإ عحعٙ
ٚليتعّ ايسغتتٛض ايتط٥ٝؼ    . لم حسٖا ايقك٢ غتتٕٛ َٜٛتا   بخُػ١ ٚلضبعو َٜٛا  ٚ

المؤقأ لزا٤ ايُٝو ايسغتٛض١ٜ لَاّ بصًؼ ايٓٛا  ٚعٓس الاقتهتا٤ لَتاّ َهتتب    
ٚلاغتتُٝا ٚلٕ ْتتل ، ٚحػتتٓا  ؾعتتٌ ايسغتتتٛض ايتْٛػتتٞ ؾُٝتتا شٖتتب ييٝتت٘، المجًتتؼ

بغتًتـ  ( 42)ايُٝو ايسغتٛض١ٜ ايتي ٜؤزٜٗا ايط٥ٝؼ بكتٝػتٗا ايتٛاضز٠ لم المتاز٠    
عٔ قٝػ١ ايُٝو ايسغتٛض١ٜ ايتتي ٜؤزٜٗتا ايٓا٥تب عتٔ لمٛيٝت٘ َٗاَت٘ ايسغتتٛض١ٜ        

 .َٔ ايسغتٛض( 21)ايٛاضز٠ لم الماز٠ 
ٚالملاحتتظ لٕ ايسغتتتٛض ايتْٛػتتٞ   ٜٓتتٝب َُٗتت١ ض٥اغتت١ ايسٚيتت١ المؤقتتت١    

ايَط ايصٟ ٜثد الإؾهاٍ يٛ لمعأَ عحع ايتط٥ٝؼ  ، غ٣ٛ بط٥ٝؼ بصًؼ ايٓٛا 
ٚنتإ عًت٢   ، ٝؼ بصًتؼ ايٓتٛا  لٚ حتٌ المجًتؼ    ايٓٗا٥ٞ َع ؾػٛض َٓكتب ض٥ت  

المؿطع ايسغتتٛضٟ ايتْٛػتٞ َعابزت١ ٖتصٙ المػتأي١ ايبايػت١ ايُٖٝت١ بدتاٚظا  يؿتطاؽ          
 . زغتٛضٟ بؼسث بؿعٌ عحع ايط٥ٝؼ ٚلمعصض حًٍٛ ض٥ٝؼ بصًؼ ايٓٛا  بضً٘
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حٝت  حظتط عًٝت٘    ، ٚقٝس ايسغتٛض ايتْٛػٞ قتلاحٝات ايتط٥ٝؼ المؤقتأ   
ْٗتا٤ َٗتاّ ابسهَٛتت١ لٚ حتٌ بصًتؼ ايٓتٛا  لٚ ابرتتاش      ايًحت٤ٛ يا الاغتتؿتا٤ لٚ ي  

 .(78)(46)ايتسابد الاغتثٓا١ٝ٥ المٓكٛم عًٝٗا لم الماز٠ 
ايترؾتتتح يط٥اغتتت١  (ض٥تتتٝؼ بصًتتتؼ ايٓتتتٛا  )ٚيتتتٝؼ يًتتتط٥ٝؼ المؤقتتتأ  

ٚيٛ ، ابزُٗٛض١ٜ يًخًٍٛ بكٛض٠ ْٗا١ٝ٥ بضٌ ايط٥ٝؼ المٓت١ٝٗ ٚلاٜت٘ بػبب ايعحع
يًط٥ٝؼ المؤقتأ ايترؾتح يط٥اغت١ ابزُٗٛضٜت١ يش     ٚيهٔ ، قسّ اغتكايت٘ َٔ َٓكب٘

 . يش لمٓتؿٞ ايػا١ٜ َٔ ابسظط، ؾكًأ َس٠ ض٥اغت٘ المؤقت١ بٛلا١ٜ ض٥ٝؼ زا٥ِ
خام يتٓظِٝ  (ْظاّ ١٦ٖٝ ايبٝع١)ٚلم المًُه١ ايػعٛز١ٜ لؾطز المؿطع ْظاّ 

ٚجا٤ ٖصا ايٓظتاّ َؿكتلا  لم لمٓظتِٝ لحهتاّ عحتع المًتو       ، لحهاّ اْتكاٍ ايعطف
ٚحػتتِ ايعسٜتتس َتتٔ المػتتا٥ٌ ايتتتي لمتتثد    ، بكتتٛض٠ َؤقتتت١ ْٚٗا٥ٝتت١ ٚٚيتتٞ عٗتتسٙ  

 . الإؾهاٍ لم ايسغالمد ايعطب١ٝ
زٕٚ المًو لمكتسٜط عحتعٙ    (79)ؾكس خٛيأ الماز٠ ابساز١ٜ عؿط٠ ١٦ٖٝ ايبٝع١

لم حاٍ لمٛؾط ايكٓاع١ يس٣ اله١٦ٝ بعسّ قسض٠ المًو ع٢ً ةاضغ١ غتًطالم٘  )المؤقأ 
ٚنتتإ ايٚا بايٓظتتاّ َتتٓح المًتتو ، ٖٚتتٛ لَتتط بضتتٌ ْظتتط، (....يغتتبا  قتتخ١ٝ

يناؾ١ ي١٦ًٝٗ لمكسٜط ٖصٙ ابساٍ ؾكس بػتس المًتو ْؿػت٘ عتاجعا  بكتٛض٠ َؤقتت١ عتٔ        
ٚلاغتُٝا  ، ةاضغ١ قلاحٝالم٘ ٚلا لمبتازض اله٦ٝت١ يا ةًتب يعتلإ ايعحتع المؤقتأ      

بؽٍٛ المًتو قتلاح١ٝ ةًتب يعتلإ اْتٗتا٤ حتاٍ ايعحتع        ( 113)ٚلٕ شات ايٓل 
ٞ َٔ المًو يا ض٥ٝؼ اله١٦ٝ بأْ٘ قس بدتاٚظ ايغتبا    ٚعٓس ٚقٍٛ يخطاض نتاب)

 (....ايكخ١ٝ ايتي تمهٓ٘ َٔ ةاضغ١ غًطالم٘
بٓا٤ً ع٢ً لمكطٜط ايًح١ٓ ، ٚلمتدص اله١٦ٝ قطاضٖا بإعلإ عحع المًو المؤقأ

لمتهتٕٛ ايًحٓت١ ايطبٝت١ َتٔ     )َٓت٘  ( 14)ايطب١ٝ ايتي حسز ايٓظاّ لمؿهًٝٗا لم المتاز٠  
المتسٜط ايطتبي لمػتؿتؿ٢     -2-ٔ ايعٝتازات المًهٝت١   المػؤٍٚ ايطتبي عت   -1-نٌ َٔ 
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الاا١ َٔ عُسا٤ نًٝات ايطب لم المًُه١ برتاضِٖ  -3-المًو ؾٝكٌ ايتدككٞ 
 (. ١٦ٖٝ ايبٝع١

لمٓتكتتٌ قتتلاحٝالم٘ لمًكا٥ٝتتا  يا ٚيتتٞ ، ٚحتتاٍ يعتتلإ عحتتع المًتتو المؤقتتأ 
ت ٚالملاحظ لٕ الماز٠ ابساز١ٜ عؿط جا٤ت َطًك١ لم يؾتاضلمٗا يًكتلاحٝا  ، ايعٗس

ةتا ٜعتل لٕ يتٛيٞ ايعٗتس َباؾتط٠ جمٝتع قتلاحٝات        ، ايتي لمٓكٌ يا ٚيٞ ايعٗس
 .المًو زٕٚ اغتثٓا٤

ٚقتتس لمتتط٣ اله٦ٝتت١ لٕ ٚيتتٞ ايعٗتتس ٖتتٛ الآختتط عتتاجع بكتتٛض٠ َؤقتتت١ عتتٔ   
لم ٖتتصٙ ابستتاٍ لمتكتتسّ بطًتتب يا ايًحٓتت١ ايطبٝتت١       ، ةاضغتت١ قتتلاحٝات المًتتو  

(     ٔ ّ  المٓكٛم ع٢ً لمؿتهًٝٗا لم المتاز٠ ايطابعت١ عؿتط٠ َت يتخسٜتس ٚنتع٘    (ايٓظتا
لمتتٛا المجًتتؼ المؤقتتأ ، ايكتتخٞ ؾتتإشا لابتتأ ايتكطٜتتط عحتتع ٚيتتٞ ايعٗتتس المؤقتتأ 

َتٛاؾكا َع عسّ َٓح المًتو قتطاح١ ةًتب     (80)يًخهِ ةاضغ١ قلاحٝات المًو
  يمٓح ايٓظاّ ٚيٞ ايعٗس قتلاح١ٝ ةًتب يعتلإ عحتعٙ     ، يعلإ عحعٙ المؤقأ

ؾكس ٜهٕٛ ٚيٞ ايعٗتس  ، ايـ المٓطلعٔ ةاضغ١ قلاح١ٝ المًو َؤقتا  ٖٚٛ لَط بؽ
ٖٛ يلاخط غد قازض قخٝا  عٔ ةاضغ١ قلاح١ٝ المًو ٚلا لمبازض اله١٦ٝ يا يعلإ 

 . عحعٙ بزًٗٗا بصيو لٚ عسّ لمكسٜطٖا يًخاٍ بكٛض٠ زقٝك١
ايتكسّ بطًب يا اله١٦ٝ ٜعًٔ ؾٝٗا ، ٚيٛيٞ ايعٗس قبٌ تمااٌ المًو يًؿؿا٤

ٜٚطًتب ييٝٗتا يعتلإ اْتٗتا٤     ، يتي نإ يمط ؾٝٗابداٚظ ايظطٚف ايكخ١ٝ ايطاض١٥ ا
   ٘ ٚلم ٖتصٙ ابستاٍ عًت٢    . عحعٙ المؤقأ ٚابسًٍٛ بضٌ المًتو لم ةاضغت١ قتلاحٝالم

ٚي١٦ًٝٗ َٔ لمًكا٤ ، اله١٦ٝ لٕ لمطًب يا ايًح١ٓ ايطب١ٝ المدتك١ يعساز لمكطٜط بصيو
ض٠ ٚيٞ ٚيشا لابأ ايتكطٜط ايطبي قس. ْؿػٗا ايتكسّ يا ايًح١ٓ ايطب١ٝ بٗصا ايطًب

 . ايعٗس بضٌ المجًؼ المؤقأ يًخهِ لم ةاضغ١ قلاحٝات المًو
ٚيًًُو نُا اله١٦ٝ قلاح١ٝ ايطًب يا ايًح١ٓ ايطب١ٝ لمكطٜط اْتٗتا٤ حتاٍ   
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ايعحتتع المؤقتتأ يشا ٚجتتس المًتتو لٚ قتتسضت اله٦ٝتت١ لٕ المًتتو قتتازض عًتت٢ ةاضغتت١   
 ٜٔ غتاع١ قلاحٝالم٘ ٚع٢ً ايًح١ٓ لمكسِٜ لمكطٜطٖا بٗصا ايؿإٔ خلاٍ لضبع ٚعؿتط 

ٚيشا ٚجست ايًح١ٓ ايطب١ٝ لٕ المًو قازض ع٢ً ةاضغ١ قلاحٝالم٘ لعست بضهتطا   
 .بصيو ٚعٓس٥ص ٜػتأْـ المًو ةاضغ١ قلاحٝالم٘

ٚقس لمط٣ اله١٦ٝ لٕ المًو ٚٚيٞ عٗسٙ عاجعإ بكٛض٠ ْٗا١ٝ٥ عٔ ةاضغ١ 
لم ٖتصٙ ابستاٍ   ، قلاحٝالمِٗ ايسغتٛض١ٜ بمٛجتب لمكطٜتط ايًحٓت١ ايطبٝت١ المدتكت١     

ِ      لمٓتك ٚعًت٢ ٦ٖٝت١ ايبٝعت١    ، ٌ قتلاحٝات المًتو َؤقتتا  يا المجًتؼ المؤقتأ يًخهت
خلاٍ َس٠ لا لمتحاٚظ غبع١ لٜاّ اختٝاض ايقًح يًخهِ َٔ لبٓا٤ المًو المؤغؼ 

يا  عبتتس ايععٜتتع بتتٔ عبتتس ايتتطحمٔ ايؿٝكتتٌ آٍ غتتعٛز ٚلبٓتتا٤ يلا بٓتتا٤ ٚايتتسع٠ٛ 
 . ْٚظاّ ١٦ٖٝ ايبٝع١ 1992َباٜعت٘ ًَها  ع٢ً ايبلاز ٚؾكا  يًٓظاّ ايغاغٞ يػ١ٓ 

 :الخاتمة
زضاغتت١  - ايعحتتع ايكتتخٞ يًتتط٥ٝؼ)يكتتس لمٛقتتًٓا ختتلاٍ بحثٓتتا لمٛنتتٛع 

 :يا َا ًٜٞ (َكاض١ْ لم ايسغالمد ايعطب١ٝ

 : السحنحاجات: أول  
اْكػِ َٛقـ ايسغالمد ايعطب١ٝ َٔ لمٓظِٝ ايعحع ايكتخٞ يا الاات١ ابداٖتات     .1

ََثٌ ايسغتٛض الإَاضالمٞ ، ٖصا الابداٙ ابداٙ   ٜٓظِ ايعحع ايكخٞ يًط٥ٝؼ ٚ
ٚابداٙ ْل ع٢ً ٖصا ابسل نُٓا  ، ٚايعُاْٞ ٚايبخطٜل ٚايػٛزاْٞ ٚالمػطبٞ

ََثٌ ٖصا الابداٙ ٚ ، ٞ لَتا الابدتاٙ ايثايت  ؾتٓظِ     ، ايسغتٛضٜٔ ايعطاقٞ ٚايًبٓتاْ
ََثتتٌ ٖتتصا الابدتتاٙ ايسغتتتٛض ايػتتٛضٟ ٚايكطتتطٟ     ايعحتتع ايكتتخٞ قتتطاح١ ٚ

زْتٞ ٚابزعا٥تطٟ ٚايكتَٛايٞ ٚايهتٜٛتي ٚايتُٝل      ٚالمكطٟ ٚالمٛضٜتاْٞ ٚايض
 . ٚايتْٛػٞ ٚابزٝبٛلمٞ ٚزغتٛض جعض ايكُط
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اقتكطت بعا ايسغالمد ايعطبٝت١ لم لمٓظُٝٗتا بستاٍ ايعحتع ايكتخٞ يًتط٥ٝؼ        .2
ٚبٗتتصا الابدتتاٙ لختتص نتتٌ َتتٔ ايسغتتتٛض   ، عًتت٢ ايعحتتع ايتتسا٥ِ زٕٚ المؤقتتأ 

ٌ عًتتت٢ َٚتتتا ٜػتتتح، ايػتتتٛضٟ ٚايكطتتتطٟ ٚالمٛضٜتتتتاْٞ ٚايتتتُٝل ٚابزٝبتتتٛلمٞ
ايسغتٛضٜٔ ايػٛضٟ ٚايُٝل يُْٗا   بؼسزإ ابز١ٗ ايتتي لهتا ةًتب يعتلإ     

 .عحع ايط٥ٝؼ ٚلمًو ايتي لمكطض

الملاحتتظ لٕ قكتتٛضا بستتل بٓكتتٛم ايسغتتالمد ايعطبٝتت١ ايتتتي ْظُتتأ ايعحتتع     .3
ؾًِ ٜٓل ايسغتتٛض المكتطٟ ٚايكتَٛايٞ ٚايتُٝل     ، ايسا٥ِ ٚالمؤقأ يًط٥ٝؼ

ٚلا ، ايعحع المؤقأ ٚايٓٗتا٥ٞ يًتط٥ٝؼ  ع٢ً ابز١ٗ ايتي لها ةًب يعلإ حاٍ 
ٚ  بؼتتسز ايسغتتتٛض ايضزْتتٞ . لمًتتو ايتتتي لهتتا يعتتلإ اْتٗتتا٤ ايعحتتع المؤقتتأ 

ٚايتْٛػتٞ ٚزغتتتٛض جتتعض ايكُتتط ابزٗتت١ ايتتتي لهتتا يعتتلإ اْتٗتتا٤ حتتاٍ ايعحتتع  
 .المؤقأ

حظطت بعا ايسغالمد ايعطب١ٝ ع٢ً ايط٥ٝؼ المؤقأ ايصٟ بؼٌ بضٌ ايتط٥ٝؼ   .4
ايترؾتتح يلاْتدابتتات ايط٥اغتت١ٝ يؿتتػٌ ٖتتصا    ، ايعحتتعالمٓتٗٝتت١ ٚلاٜتتت٘ بػتتبب  
ََثٌ ٖتصا الابدتاٙ ايسغتتٛض ابزٝبتٛلمٞ     ، (ٚلا١ٜ نا١ًَ)المٓكب بكٛض٠ زا١ُ٥  ٚ

 . ٚالمكطٟ ٚابزعا٥طٟ ٚايتْٛػٞ

لمبأٜ َٛقـ ايسغالمد ايعطب١ٝ َٔ بذسٜسٖا يطبٝع١ ايكلاحٝات ايتتي يماضغتٗا    .5
ةاضغت١ جمٝتع قتلاحٝات    ؾُٓٗا َتٔ لمتطى يًتط٥ٝؼ المؤقتأ     ، ايط٥ٝؼ المؤقأ

ايتتتط٥ٝؼ ايقتتتٌٝ ٚبٗتتتصا الابدتتتاٙ شٖتتتب ايسغتتتتٛض ايػتتتٛضٟ ٚالمٛضٜتتتتاْٞ    
ٚايكتتَٛايٞ ٚايتتُٝل ٚالمكتتطٟ ٚايضزْتتٞ ٚايكطتتطٟ ٚايهتتٜٛتي ٚايعطاقتتٞ     

َٚٓٗا َٔ ححب عٔ ايط٥ٝؼ المؤقتأ  . ٚايًبٓاْٞ ْٚظاّ ١٦ٖٝ ايبٝع١ ايػعٛزٟ
، ت َكتتد١ٜةاضغتت١ بعتتا ايكتتلاحٝات الهاَتت١ ٚحظتتط عًٝتت٘ ابرتتاش قتتطاضا    

نإعلإ ابسط  ٚعكس ايكًح ٚحٌ المجًؼ ايٓٝابٞ ٚيقاي١ ابسه١َٛ ٚايًحت٤ٛ  
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يا اغتتتؿتا٤ ايؿتتعب ٚبٗتتصا الابدتتاٙ لختتص ايسغتتتٛض ابزٝبتتٛلمٞ ٚابزعا٥تتطٟ        
 . ٚايتْٛػٞ

لمبأٜ َٛقـ ايسغالمد ايعطب١ٝ َٔ بذسٜسٖا يًتط٥ٝؼ المؤقتأ ايتصٟ بؼتٌ بضتٌ       .6
ايػتٛضٟ ٚايتُٝل ٖتصٙ المُٗت١     ايط٥ٝؼ ايعاجع ؾكس لٚنٌ ايسغتٛض ايعطاقٞ ٚ

ٚلْاةٗتتتا ايسغتتتتٛض ايكتتتَٛايٞ يتتتط٥ٝؼ المجًتتتؼ ايتتتٛةل  ، يٓا٥تتتب ايتتتط٥ٝؼ
ٚايسغتتتٛض المٛضٜتتتاْٞ يتتط٥ٝؼ بصًتتؼ ايؿتتٝٛر ٚايسغتتتٛض ابزعا٥تتطٟ يتتط٥ٝؼ   

 .بصًؼ اي١َ

لَتا ايسغتتٛض   ، ٚلمؿطز ايسغتٛض ايًبٓاْٞ بإْاةتٗا لمجًؼ ايٛظضا٤ بصتُعتا  
 .بضه١ُ ايٓكا ابزٝبٛلمٞ ؾحعًٗا َٔ اختكام ض٥ٝؼ

، َٚٝع ايسغتٛض المكتطٟ ٚايتْٛػتٞ بتو حتاٍ ايعحتع ايتسا٥ِ ٚالمؤقتأ       
، ؾأحٌ ايسغتٛض المكطٟ ْا٥ب ايط٥ٝؼ بضٌ ايط٥ٝؼ لم حتاٍ ايعحتع المؤقتأ   

لم حو لٚنتٌ  . ٚلْا  ٖصٙ ايكلاح١ٝ بمحًؼ ايؿعب لم حاٍ ايعحع ايسا٥ِ
المؤقتتأ ايسغتتتٛض ايتْٛػتتٞ ٖتتصٙ ايكتتلاح١ٝ يًتتٛظٜط ايٍٚ لم حتتاٍ ايعحتتع     

 . ٚيط٥ٝؼ بصًؼ ايٓٛا  لم حاٍ ايعحع ايسا٥ِ
ٚلجمعأ ايسغالمد المًه١ٝ ع٢ً حًٍٛ ٚيٞ ايعٗس بضٌ ايط٥ٝؼ ايعاجع 

 .بكٛض٠ َؤقت١ لٚ ْٗا١ٝ٥
  ٜٓل ع٢ً حًتٍٛ ْا٥تب ايتط٥ٝؼ    ، يٕ لٟ َٔ ايسغالمد ايعطب١ٝ ابزُٗٛض١ٜ .7

 . جسٜسْتدا  ض٥ٝؼ يٚلاٜت٘ بسلا  َٔ  بضٌ ايط٥ٝؼ ايعاجع لاغتهُاٍ َس٠

 الحىصيات: ثانيا  
 ايتٛقٝات المتعًك١ بايسغالمد ايعطب١ٝ  .ل 

لمعسٌٜ نٌ َٔ ايسغتتٛض ايعُتاْٞ ٚالإَتاضالمٞ ٚايبختطٜل ٚالمػطبتٞ       .1
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    ِ ؾُتا َتٔ ض٥تٝؼ يلا    ، ع٢ً بعٛ ٜٓظِ حتايتي ايعحتع المؤقتأ ٚايتسا٥
 . ٚقس ٜتعصض عًٝ٘ ةاضغ١ َٗاَ٘ بكٛض٠ َؤقت١ لٚ ْٗا١ٝ٥

يكطتطٟ ٚالمٛضٜتتاْٞ ٚايتُٝل    لمهُٔ نتٌ َتٔ ايسغتتٛض ايػتٛضٟ ٚا     .2
ٚابزٝبٛلمٞ لحهاَتا خاقت١ بتايعحع المؤقتأ ٚعتسّ الانتؿتا٤ بتٓظتِٝ        

يش قس ٜتعطض ايط٥ٝؼ يًعحع ايكتخٞ المؤقتأ   ، حاٍ ايعحع ايسا٥ِ
 لنثط َٔ احتُالات لمعطن٘ يًعحع ايسا٥ِ 

غتتتٛض ايًبٓتتاْٞ عًتت٢ بعتتٛ ٜتهتتُٔ لمٓظتتِٝ ايعحتتع المؤقتتأ لمعتتسٌٜ ايس .3
خًٛ غس٠ )ٚايسا٥ِ ٚعسّ الانتؿا٤ بالإؾاض٠ ايه١ُٝٓ يًعحع ايسا٥ِ 

 (. ايط٥اغ١ يٟ ع١ً ناْأ

 -ايػتعٛزٟ   -ابزعا٥تطٟ  )لمهُو جمٝع ايسغالمد ايعطب١ٝ باغتتثٓا٤   .4
لحهاّ خاق١ بذتسز ابزٗت١ المدتكت١ بتإعلإ اْتٗتا٤ حتاٍ        (ايهٜٛتي

باغتتتثٓا٤ )خًتتأ جمٝتتع ايتؿتتطٜعات ايسغتتتٛض١ٜ ايعطبٝتت١   ايعحتتع يش
قتإْٛ لمتٛاضث    -ْظتاّ ٦ٖٝت١ ايبٝعت١ ايػتعٛزٟ      -ايسغتٛض ابزعا٥طٟ 

َٔ ٖصا ابسهِ ايَط ايتصٟ ٜتثد الإؾتهاٍ بؿتإٔ      (الإَاض٠ ايهٜٛتي
َس٣ قسض٠ ايط٥ٝؼ عًت٢ ايعتٛز٠ يا ةاضغت١ َٗاَت٘ يشا ٚجتس ْؿػت٘       

 .قازضا  ع٢ً شيو 

ٛض ايػتٛضٟ ايتتي لهتا ابستل لم ةًتب يعتلإ       لمعسٌٜ نٌ َٔ ايسغتت  .5
 .يش خًأ ايسغالمد المصنٛض َٔ َثٌ ٖصا ايٓل، عحع ايط٥ٝؼ

لمعسٌٜ نٌ َتٔ ايسغتتٛض ايػتٛضٟ ٚايكتَٛايٞ ٚايتُٝل عًت٢ بعتٛ         .6
يش ، ٜتهُٔ بذسٜس ابز١ٗ ايتي لمبٓأ لم ةًتب يعتلإ عحتع ايتط٥ٝؼ    

ٗتتا٥ٞ   بذتسز ايسغتتالمد المتتصنٛض٠ ابزٗتت١ المدتكتت١ بابرتتاش ايكتتطاض ايٓ 
 .بٗصا ايؿإٔ
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 ايتٛقٝات المتعًك١ بايسغتٛض ايعطاقٞ  .  
لمعسٌٜ ايسغتٛض ايعطاقٞ ع٢ً بعٛ ٜتهُٔ لحهاّ خاقت١ بتايعحع    .1

ٚعسّ الانتؿا٤ بالإؾاض٠ ايه١ُٝٓ يًعحع ايسا٥ِ ، المؤقأ ٚايٓٗا٥ٞ
 (.خًٛ َٓكب ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ يٟ غبب َٔ ايغبا )

، ايكخٞ المؤقأَٓح ايط٥ٝؼ بذسٜسا  قلاح١ٝ يعلإ حاٍ ايعحع  .2
َٚٓخت٘  . ع٢ً لٕ ٜكترٕ ٖصا الإعلإ بتأٜٝس ايًح١ٓ ايطب١ٝ المدتكت١ 

قتتلاح١ٝ يعتتلإ اْتٗتتا٤ حتتاٍ ايعحتتع َكترْتت١ بتأٜٝتتس ايًحٓتت١ ايطبٝتت١  
المدتك١ ؾايط٥ٝؼ قس ٜعًٔ ضغب١ لم ايعٛز٠ لمُاضغ١ َٗاَ٘ ايط٥اغ١ٝ 
عًتت٢ ايتتطغِ َتتٔ عتتسّ قسضلمتت٘ عًتت٢ شيتتو ضغبتت١ َٓتت٘ لم اغتتتعاز٠    

يسغتٛض١ٜ لٚ ب١ٝٓ ابشؿ١ٝ َٔ بذتٍٛ عحتعٙ المؤقتأ يا    قلاحٝالم٘ ا
 .عحع زا٥ِ 

بذسٜس َس٠ ايعحع المؤقأ بؿتر٠ ظ١َٝٓ بضسز٠ ٜتخٍٛ بعتسٖا ايعحتع    .3
ؾعسّ بذسٜس ٖصٙ المتس٠ قتس لمهتٕٛ ٚغت١ًٝ     ، يا ايعحع قخٞ ْٗا٥ٞ

ةاة١ً يبكا٤ ايط٥ٝؼ ايعتاجع ْٗا٥ٝتا  لم غتس٠ ايػتًط١ بححت١ ايعحتع       
 .المؤقأ

، ايٓٛا  بضٌ ايتط٥ٝؼ ايعتاجع بكتٛض٠ َؤقتت١     حًٍٛ ض٥ٝؼ بصًؼ .4
ٚيشا لمتتعأَ ايعحتتع المؤقتتأ َتتع ؾتتػٛض َٓكتتب ض٥تتٝؼ بصًتتؼ        

 .حٌ ض٥ٝؼ بصًؼ الإبذاز بضٌ ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ َؤقتا ، ايٓٛا 

لْاةتتأ قتتلاح١ٝ يعتتلإ ايعحتتع ايٓٗتتا٥ٞ يًتتط٥ٝؼ لمجًتتؼ ايٓتتٛا    .5
بأغًب١ٝ اًثٞ لعها٥٘ َطاعا٠ بشطٛض٠ َٚؿك١ًٝ ٖصا ايكطاض ٚنُاْا  

 .بزسٜت٘ ٚحٝازٜت٘ ٚاغتكلاي٘

بستو اْتدتا    ، حًٍٛ ْا٥ب ايتط٥ٝؼ بضتٌ ايتط٥ٝؼ ايعتاجع ْٗا٥ٝتا       .6
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بصًؼ ايٓٛا  ض٥ٝؼ جسٜتس َطاعتا٠ يلاختكتام ايتٛرٝؿٞ نتٕٛ      
 .ايٓا٥ب ع٢ً يةلاع غايبا  بعٌُ ايط٥ٝؼ بحهِ ايٛرٝؿ١

 
  ِ 

Abstract 
 
The first dealt with the Code constitutions in the world 

for the year 1787 the deficit president's health, the text of 
section IV of the second article of the US Constitution that 
(in case of the transfer of the President from office or in 
case of his death, resignation or his inability to the 
advancement of the authorities of his position.... At the time 
has not been regulated in which many of the issues 
important constitutional and processed in constitutional 
amendments later or through constitutional norms, which 
emphasizes the crucial importance of the deficit to organize 
health president because that the president is in the 
summit of the pyramid of the executive authority and the 
rest of its members, aides and assistants to him. have 
noticeably after the passage of more than two centuries of 
time, the emergence of the Movement of the Codification 
constitutions are still some Arab constitutions condone 
address this issue constitutional very important as 
addressing the Constitutions of the topic was superficial 
treatment had not been implemented to II the legislative 
regulation may have been deliberate surface unintentional 
itself was affected by the Constitutional legislator Arab in 
such power it is inconceivable in the Arab countries the 
issuance of the Constitution of independent of such power 
or its impact and supervision. 
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 ايبخ  ٖٛاَـ
 

 

بضُس عٛض َطعب ٚالآْػ١ .ضاجع٘ ز  -َعحِ َكاٜٝؼ ايًػ١  -لبٞ ابسػو لحمس بٔ ؾاضؽ بٔ ظنطٜا  (1)
 .712:، عحع 712 -ؾاة١ُ بضُس ٖلاٍ 

 .12الآ١ٜ  -ابزٔ  (2)

 .31يلآ١ٜ -ايؿٛض٣  (3)

زاض يحٝتا٤ ايتتراث    -ْػك٘ ٚعًل عًٝت٘ ٚٚنتع ؾٗاضغت٘ عًتٞ ؾتدٟ       -5ج-يػإ ايعط   -لبٔ َٓظٛض  (4)
 . 369م -ٖت 1405 - 1  -ايعطبٞ 

 -بتدٚت   -َهتبت١ ابسٝتا٠    - 4ج -لمتاج ايعتطٚؽ َتٔ جتٛاٖط ايكتاَٛؽ       -لْظط بضُس َطلمه٢ ايعبٝتسٟ   (5)
 . 48م

(6) Bernard Schwartz - The power of the Government - vol2 -The power of 

President - p.20 

(7) Gorowin Edwear - The President office and power , 1978 - 1957 - Forth 

Edition - new york university Press - 1967 - p.75. 

(8) Christopher N. may كذلك    and Allan Ides - Constitutional Law - National 

Power and Federalism - Aspen publishers New York - Third Edition - 2004 -

p.315-316. 

 :يٓخٛ ايتايٞغ١ ع٢ً اايط٥ا( ؾطاْهًو ضٚظؾًأ)اعت٢ً ايط٥ٝؼ  (9)
 ( 1937 - 1933)ايٛلا١ٜ ايٚا 
 ( 1941 - 1937)ايٛلا١ٜ ايثا١ْٝ 
 ( 1945 - 1941)ايٛلا١ٜ ايثايث١ 

 ( 1949 - 1945)ايٛلا١ٜ ايطابع١ 
 . Ogg F.A.and Ray - American Government 9th Edition - 1967 - p.117 لْظط 

 .1999يػ١ٓ  11ايعطاقٞ َٔ قإْٛ ايعحع ايكخٞ يًُٛرؿو ( ضابعا /1)ّ  (10)

(11) Christopher N.may and Allan - op.cit-p,327  

(12) James Q.wilson and john J.DiLulio, Jr, American Government - Houghton 

Mifflin Company , Boston - Newyork - ninth Edition - 2007-p.329 

َكتط يًدتسَات    -يسغتتٛضٟ ايهتٜٛتي   َبتازا ايكتإْٛ ا   -احمتس المتٛالم   .يًُعٜس َٔ ايتؿاقٌٝ لْظط ز (13)
 . 183-182زٕٚ غ١ٓ ْؿط م -ايكاٖط٠  -ايع١ًُٝ 

 .َٔ ايسغتٛض الإَاضالمٞ( 46)ّ (14)

 .َٔ ايسغتٛض الإَاضالمٞ( 51)ّ  (15)

 .17/10/1927عسٍ ٖصا ايٓل لم  (16)
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٘  -اختٝتاضٙ  )ض٥ٝؼ ايٛلاٜات المتختس٠   -احمس نُاٍ لبٛ المجس .ز (17) بضانتطات ليكٝتأ عًت٢ ةًبت١     ( غتًطالم
 .144م -َطبٛع١ بايطْٚٝٛ  - 1976 - 1975 -ايكإْٛ ايعاّ  -عايٞ ايسبًّٛ اي

(18) Robert K.Carr , Marver Bernstin and walter Murphy - American 

Democracy, oxford and IBH publishing co - new Delhi - 1967 - p.304. 

 - 1983 -بتتدٚت  -ايتتساض ابزاَعٝتت١  -ايٓظتتاّ ايسغتتتٛضٟ ايًبٓتتاْٞ   -يبتتطاِٖٝ عبتتس ايععٜتتع ؾتتٝخا  . ز (19)
ايؿطن١ ايؿطق١ٝ يًٓؿط ٚايتٛظٜع  -ايٓظاّ ايزلماْٞ لم يبٓإ  -َكطؿ٢ لبٛ ظٜس ؾُٗٞ . ، نصيو ز524م

 .271م - 1  -بدٚت  -

 . 524م -ْؿؼ المطجع  -يبطاِٖٝ عبس ايععٜع ؾٝخا . ز (20)

 . 272 - 271م  -ْؿؼ المطجع  -َكطؿ٢ لبٛ ظٜس ؾُٗٞ . ز (21)

 :.نٌ َٔ  1926غس٠ ايط٥اغ١ لم يبٓإ لم رٌ زغتٛض غ١ٓ  لمٓاٚ  ع٢ً (22)
 

 الاغِ
لغًٛ  لمٛيٞ 

 ايط٥اغ١
 ْٗا١ٜ ايٛلا١ٜ بسا١ٜ ايٛلا١ٜ

 َٓتدب ؾاضٍ زباؽ
نإْٛ لٍٚ / غبتُز  1

1926 
 1934نإْٛ ااْٞ / ٜٓاٜط  2

اْطٛإ بطٜؿات 
 لٚباضز

قا٥س )بايٓٝاب١ 
 (ؾطْػٞ

نإْٛ ااْٞ / ٜٓاٜط  2
1934 

 1934نإْٛ ااْٞ / ٜٓاٜط  30

 1936نإْٛ ااْٞ / ٜٓاٜط  20 1934نإْٛ ااْٞ  30 َعو حبٝب باؾا ايػعس

 َٓتدب لٌَٝ لزٙ
نإْٛ ااْٞ / ٜٓاٜط  30

1936 
 1941ْٝػإ / ابطٌٜ  4

 بٝاض جٛضج
 لضلابٛؽ

قا٥س )بايٓٝاب١ 
 (ؾطْػٞ

 1941ْٝػإ / ابطٌٜ  9 1941ْٝػإ / ابطٌٜ  4

 1943حعٜطإ / ٜٛيٝٛ  21 1943ْٝػإ / ابطٌٜ  9 َعو ليؿطز جٛضج ْكاف
 1943حعٜطإ / ٜٛيٝٛ  21 1943يشاض/ َاضؽ  19 َعو لٜٛ  اابأ

 1943ٜٛيٝٛ  22 َعو بٝترٚ ةطاز
نإْٛ لٍٚ / غبتُز  30

1943 

 َٓتدب بؿاضٙ ابشٛضٟ
نإْٛ / غبتُز  21

 1943لٍٚ 
لمؿطٜٔ ااْٞ / ْٛؾُز  11

1943 

 َعو لٌَٝ لزٙ
لمؿطٜٔ ااْٞ / ْٛؾُز 11

1943 
لمؿطٜٔ ااْٞ / ْٛؾُز  22

1943 
 



 (33......................... )............................مقارنة  العجز الصحي لرئيس الدولة دراسة دسحىرية

 

 

 َٓتدب -بؿاضٙ ابشٛضٟ 
لمؿطٜٔ / ْٛؾُز  22

 1943ااْٞ 
 1952لًٍٜٛ / غبتُز  18

 حه١َٛ عػهط١ٜ ؾؤاز ؾٗا 
لًٍٜٛ / غبتُز  18

1952 
 1952لًٍٜٛ / غبتُز  22

 َٓتدب نٌُٝ شمعٕٛ
لًٍٜٛ / غبتُز  23

1952 
 1958لًٍٜٛ / غبتُز  22

 َٓتدب ؾؤاز ؾٗا 
لًٍٜٛ / غبتُز  23

1958 
 1964لًٍٜٛ / غبتُز  22

 َٓتدب ؾاضٍ حًٛ
لًٍٜٛ / غبتُز  23

1964 
 1976لًٍٜٛ / غبتُز  22

 َٓتدب غًُٝإ ؾطبظٝ٘
لًٍٜٛ / غبتُز  23

1970 
 1970لًٍٜٛ / غبتُز  22

 َٓتدب ييٝاؽ غطنٝؼ
لًٍٜٛ / غبتُز  23

1976 
 1982 لًٍٜٛ/ غبتُز  22

 َٓتدب بؿد ابزٌُٝ
آ  / لغػطؼ  23

1982 
 1982لًٍٜٛ / غبتُز  14

 َٓتدب لَو ابزٌُٝ
لًٍٜٛ / غبتُز  23

1982 
 1982لًٍٜٛ / غبتُز  22

 َٝؿٌٝ عٕٛ
حه١َٛ عػهط١ٜ 

قا١ُ٥ بأعُاٍ 
 ايط٥ٝؼ

لًٍٜٛ / غبتُز  23
1988 

لمؿطٜٔ لٍٚ / لنتٛبط  23
1990 

 1989ْٛؾُز  5 َٓتدب ضْٝ٘ َعٛض
اغتٌٝ /  1989ْٛؾُز  22

 قبٌ لمػًِ ايط٥اغ١

 َٓتدب ييٝاؽ الهطاٟٚ
لمؿطٜٔ / ْٛؾُز  24

 1989ااْٞ 
لمؿطٜٔ ااْٞ / ْٛؾُز  24

1998 

 َٓتدب لٌَٝ بسٛز
لمؿطٜٔ / ْٛؾُز  24

 1998ااْٞ 
لمؿطٜٔ ااْٞ / ْٛؾُز  23

2007 
  2008لٜاض / َاٜٛ  26 َٓتدب َٝؿٌٝ غًُٝإ

  

 .لم المكخ١ لم لمطنٝا 1972تمٛظ / ٜٛيٝٛ  7عبس ا  لم لمٛؾ٢ المًو ةلاٍ بٔ  (23)
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لقسض ايعًُا٤ ٚايَطا٤ لم ايػعٛز١ٜ قطاضا  ٜكهٞ بتػتًِٝ ايػتًط١ ؾعًٝتا  يا     1964آشاض / َاضؽ  29لم  (24)
ٚيٞ ايعٗس ؾٝكتٌ بتٔ عبتس ايععٜتع، عًت٢ لٕ ٜبكت٢ المًتو غتعٛز بتٔ عبتس ايععٜتع ًَهتا  ض ٝتا  َٓتعٚع               

اجتز المًتو غتعٛز بتٔ عبتس ايععٜتع عًت٢ ايٓتعٍٚ عتٔ           1964لمؿطٜٔ ااْٞ / ْٛؾُز  2ايكلاحٝات، ٚلم 
 . ايػًط١

 .َٔ ايسغتٛض ابزعا٥طٟ( 88/2)ّ (25)

(26) Pierre Pactet et Ferdinand melin - soucramenien , Droit constitutionnel - 

Armand colin - 23ed. 2004 - Paris -p.415.,  

(27) Pierre Pactet - OP.CIT- P.416. 

 .1983َٔ قإْٛ لمٛاضث الإَاض٠ يػ١ٓ ( 3)ّ  (28)

 .1973َٔ ايسغتٛض ايػٛضٟ يػ١ٓ ( 88)ّ  (29)

 . 2003َٔ ايسغتٛض ايكططٟ يػ١ٓ ( 15)ّ (30)

 .2001َٔ ايسغتٛض المٛضٜتاْٞ يػ١ٓ ( 40)ّ (31)

 .1990َٔ ايسغتٛض ايُٝل يػ١ٓ ( 116)ّ  (32)

 .1992َٔ ايسغتٛض ابزٝبٛلمٞ يػ١ٓ ( 29)ّ (33)

  2001َٔ ايسغتٛض المٛضٜتاْٞ يػ١ٓ ( 41)ّ  (34)

 .1992َٔ ايسغتٛض ابزٝبٛلمٞ يػ١ٓ ( 29)ّ  (35)

 .1983َٔ قإْٛ لمٛاضث الإَاض٠ ايهٜٛتي يػ١ٓ ( 3)ّ  (36)

 .2003َٔ ايسغتٛض ايكططٟ يػ١ٓ ( 15)ّ  (37)

 .2003َٔ ايسغتٛض ايكططٟ يػ١ٓ ( 16)ّ  (38)

 .1990َٔ ايسغتٛض ايُٝل يػ١ٓ ( 116)ّ  (39)

 .1973َٔ ايسغتٛض ايػٛضٟ يػ١ٓ ( 88)ّ  (40)
 .2001ضٜتاْٞ يػ١ٓ َٔ ايسغتٛض المٛ( 40)ّ  (41)

 .1992َٔ ايسغتٛض ابزٝبٛلمٞ ( 29)ّ  (42)

 .1973َٔ ايسغتٛض ايػٛضٟ يػ١ٓ ( 88)ّ  (43)

 .1990َٔ ايسغتٛض ايُٝل يػ١ٓ ( 116)ّ  (44)

 .1992َٔ ايسغتٛض ابزٝبٛلمٞ يػ١ٓ ( 29)ّ  (45)
 .1971َٔ ايسغتٛض المكطٟ يػ١ٓ ( 82-84)ّ  (46)

 . 1952َٔ ايسغتٛض ايضزْٞ يػ١ٓ ( ّ -ح/28)ّ  (47)

 .1996سغتٛض ابزعا٥طٟ يػ١ٓ َٔ اي( 88)ّ  (48)

 .1969َٔ ايسغتٛض ايكَٛايٞ يػ١ٓ ( 74/1)ّ  (49)

 .1959َٔ ايسغتٛض ايتْٛػٞ يػ١ٓ ( 56-57)ّ  (50)
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 .1952َٔ ايسغتٛض ايضزْٞ يػ١ٓ ( 34/4)ّ  (51)
 .1952َٔ ايسغتٛض ايضزْٞ يػ١ٓ ( 65/1)ّ  (52)

 :المًو  1921ايضز١ْٝ َٓص عاّ  لمٓاٚ  ع٢ً عطف المًُه١ (53)

 

 ايؿتر٠  الاغِ 
 1931 - 1921 ابسػو بٔ عًٞ

 1951 -1931 عبس ا  ايٚا بٔ ابسػو
 1952 -1951 ةلاٍ بٔ عبس ا 
 1999 - 1952 ابسػو بٔ ةلاٍ

 - 1999 عبس ا  ايثاْٞ بٔ ابسػو
 

، 1952ل  / لغػتطؼ   11ٚعتعٍ لم   1952تمتٛظ  / ٜٛيٝتٛ   20لمٛا المًو ةتلاٍ بتٔ عبتس ا  ايعتطف لم      (54)
 .1951المًو ةلاٍ لمٛا عطف المًُه١ ايضز١ْٝ لاط اغتٝاٍ ٚايسٙ المًو عبس ا  لم ايكسؽ عاّ ٜٚصنط لٕ 

 -َٓؿتأ٠ المعتاضف    -غًط١ َٚػؤٚي١ٝ ض٥ٝؼ ايسٚي١ لم ايٓظتاّ ايزلمتاْٞ    -عبس ايػل بػْٝٛٞ عبس ا  .ز (55)
 -ايٓظِ ايػٝاغ١ٝ ٚايكإْٛ ايسغتٛضٟ  -َاجس ضاغب ابسًٛ .نصيو ز. 188م - 1991 -الإغهٓسض١ٜ 

 .656م - 2000 -الإغهٓسض١ٜ  -َٓؿأ٠ المعاضف 

زاض  -ايٓظِ ايػٝاغ١ٝ ٚايكإْٛ ايسغتٛضٟ  -بضُس ضؾعأ عبس ايٖٛا  .يبطاِٖٝ عبس ايععٜع ؾٝخا ٚز.ز (56)
 . 774م - 1998 -الهس٣ يًُطبٛعات 

 .284-283م - 1989 -زضاغ١ َكاض١ْ  -َبازا ايكإْٛ ايسغتٛضٟ  -عُطٚ بطنات .ز (57)

ٕ غ١ٓ  -ايكاٖط٠  -زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ  -لقٍٛ ٚلحهاّ ايكإْٛ ايسغتٛضٟ  -جٛضج ؾؿٝل غاضٟ .ز (58) زٚ
 .801م -ةبع 

(59) Christopher n.May and Allan Ides - Op.CH.P.322. 

(60) Pierre Pactet et LFerdinand Melin - oP-Cit- P.416 

 (.بصًؼ اي١َ -ؼ ايؿعبي ايٛةل المجً)ٜتأيـ ايزلمإ ايؿطْػٞ َٔ بصًػو  (61)

 .1996َٔ ايسغتٛض ابزعا٥طٟ يػ١ٓ ( 88/2)ّ  (62)

 .1996َٔ ايسغتٛض ابزعا٥طٟ يػ١ٓ ( 88/6)ّ (63)

 .1996َٔ ايسغتٛض ابزعا٥طٟ يػ١ٓ ( 77/7)ّ  (64)

 .1996َٔ ايسغتٛض ابزعا٥طٟ يػ١ٓ ( 77/8)ّ  (65)

 .1996َٔ ايسغتٛض ابزعا٥طٟ يػ١ٓ ( 79)ّ (66)

 .1996ػ١ٓ َٔ ايسغتٛض ابزعا٥طٟ ي( 124)ّ  (67)

 .1996َٔ ايسغتٛض ابزعا٥طٟ يػ١ٓ ( 136-137)ّ  (68)
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 .َٔ ايسغتٛض ابزعا٥طٟ( 174)ّ  (69)

 .َٔ ايسغتٛض ابزعا٥طٟ( 176)ّ (70)

 .َٔ ايسغتٛض ابزعا٥طٟ( 177)ّ (71)

 .َٔ ايسغتٛض ابزعا٥طٟ( 91)ّ (72)

 .َٔ ايسغتٛض ابزعا٥طٟ( 94)ّ   (73)

 .َٔ ايسغتٛض ابزعا٥طٟ( 95)ّ (74)

 .َٔ ايسغتٛض ابزعا٥طٟ( 97)ّ  (75)

 .َٔ ايسغتٛض ابزعا٥طٟ( 90)ّ  (76)

 .1959َٔ ايسغتٛض ايتْٛػٞ يػ١ٓ ( 56)ّ (77)

٘ ( 46)لمٓل الماز٠  (78) ٞ ع٢ً لْ ٕ ابزُٗٛض١ٜ )َٔ ايسغتٛض ايتْٛػ ِ يهٝا ٍ خطط زاٖ يط٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ لم حا
ٚلَٔ ايبلاز ٚاغتكلالها بحٝ  ٜتعصض ايػد ايعازٟ يسٚايٝب ايسٚي١ ابراش َا بذتُ٘ ايظتطٚف َتٔ لمتسابد    

اغتؿاض٠ ايٛظٜط ايٍٚ ٚض٥ٝؼ بصًؼ ايٓٛا  ٚلم ٖصٙ ابساٍ لا بػتٛظ يتط٥ٝؼ ابزُٗٛضٜت١     اغتثٓا١ٝ٥ بعس
حٌ بصًؼ ايٓٛا  نُا لا بػٛظ لمكسِٜ لا٥خت١ يتّٛ نتس ابسهَٛت١ ٚلمتعٍٚ ٖتصٙ ايتتسابد بتعٚاٍ لغتبابٗا          

 (. ٜٚٛج٘ ض٥ٝؼ ابزُٗٛض١ٜ بٝاْا  لم شيو يا بصًؼ ايٓٛا 

لمهٕٛ بأَط ًَهٞ ١٦ٖٝ لمػ٢ُ ١٦ٖٝ )ّ ع٢ً لٕ 2007 -ٖت ١ٓ1427 َٔ ْظاّ ١٦ٖٝ ايبٝع١ يػ( 1)لمٓل الماز٠  (79)
 :. ايبٝع١ ع٢ً ايٓخٛ الآلمٞ

 .لبٓا٤ المًو المؤغؼ عبس ايععٜع بٔ عبس ايطحمٔ ايؿٝكٌ آٍ غعٛز -1-
لحس لبٓا٤ نٌ َتٛقٞ لٚ َعتصض لٚ عاجع بمٛجب لمكطٜط ةبي، ٜعٝٓ٘ المًو َٔ لبٓا٤ المًتو المؤغتؼ    -2-

 .ايطحمٔ ايؿٝكٌ آٍ غعٛز ع٢ً لٕ ٜهٕٛ َؿٗٛز ي٘ بايكلاح ٚايهؿا١ٜعبس ايععٜع بٔ عبس 
اآإ ٜعِٝٓٗ المًو لحتسُٖا َتٔ لبٓا٥ت٘ ٚالآختط َتٔ لبٓتا٤ ٚيتٞ ايعٗتس عًت٢ لٕ ٜهتٕٛ َؿتٗٛز يت٘              -3-

بايكلاح ٚايهؿا١ٜ، ٚيشا خلا بضٌ لٟ َٔ لعها٤ ١٦ٖٝ ايبٝع١ ٜعو المًو بتسٜلا  عٓت٘ ٚؾتل ايهتٛابب     
 . َٔ ٖصٙ الماز٠( 3)ٚ ( 2)كطلمو المؿاض ييٝٗا لم ايؿ

 . َٔ قإْٛ ١٦ٖٝ ايبٝع١( 12)ّ  (80)
 

 قا١ُ٥ المكازض ٚالمطاجع
 

 ايكطإٓ ايهطِٜ  -لٚلا 
 ايكٛاَٝؼ  -ااْٝا  

زاض يحٝا٤ ايتراث  -ْػك٘ ٚعًل عًٝ٘ ٚٚنع ؾٗاضغ٘ عًٞ ؾدٟ  -5ج-يػإ ايعط   -لبٔ َٓظٛض  .1
 . -ٖت 1405 - 1  -ايعطبٞ 
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بضُتس عتٛض َطعتب    .ضاجعت٘ ز  -َعحتِ َكتاٜٝؼ ايًػت١     -لبٞ ابسػو لحمس بٔ ؾاضؽ بٔ ظنطٜتا   .2
 .ٚالآْػ١ ؾاة١ُ بضُس ٖلاٍ

 .بدٚت -َهتب١ ابسٝا٠  - 4ج -لماج ايعطٚؽ َٔ جٛاٖط ايكاَٛؽ  -لْظط بضُس َطلمه٢ ايعبٝسٟ  .3

 المطاجع ايعطب١ٝ : اايثا 
 - 1983 -بتدٚت   -ايتساض ابزاَعٝت١    -ايٓظاّ ايسغتتٛضٟ ايًبٓتاْٞ    -يبطاِٖٝ عبس ايععٜع ؾٝخا . ز .1

ايؿتطن١ ايؿتطق١ٝ يًٓؿتط     -ايٓظتاّ ايزلمتاْٞ لم يبٓتإ     -َكطؿ٢ لبٛ ظٜتس ؾُٗتٞ   . ، نصيو ز524م
 .1  -بدٚت  -ٚايتٛظٜع 

 -ايٓظِ ايػٝاغ١ٝ ٚايكإْٛ ايسغتٛضٟ  -بضُس ضؾعأ عبس ايٖٛا  .يبطاِٖٝ عبس ايععٜع ؾٝخا ٚز.ز .2
 . 1998 -ض الهس٣ يًُطبٛعات زا

بضانطات ليكٝأ ع٢ً ةًب١ ( غًطالم٘ -اختٝاضٙ )ض٥ٝؼ ايٛلاٜات المتخس٠  -احمس نُاٍ لبٛ المجس .ز .3
 .َطبٛع١ بايطْٚٝٛ - 1976 - 1975 -ايكإْٛ ايعاّ  -ايسبًّٛ ايعايٞ 

يًدسَات  َكط -َبازا ايكإْٛ ايسغتٛضٟ ايهٜٛتي  -احمس المٛالم .يًُعٜس َٔ ايتؿاقٌٝ لْظط ز .4
 . زٕٚ غ١ٓ ْؿط -ايكاٖط٠  -ايع١ًُٝ 

زٕٚ  -ايكاٖط٠  -زاض ايٓٗه١ ايعطب١ٝ  -لقٍٛ ٚلحهاّ ايكإْٛ ايسغتٛضٟ  -جٛضج ؾؿٝل غاضٟ .ز .5
 .غ١ٓ ةبع

 -َٓؿأ٠ المعاضف  -غًط١ َٚػؤٚي١ٝ ض٥ٝؼ ايسٚي١ لم ايٓظاّ ايزلماْٞ  -عبس ايػل بػْٝٛٞ عبس ا  .ز .6
ٛ .نصيو ز. 188م - 1991 -الإغهٓسض١ٜ  ٕ ايسغتٛضٟ  -َاجس ضاغب ابسً ِ ايػٝاغ١ٝ ٚايكاْٛ ايٓظ

 .656م - 2000 -الإغهٓسض١ٜ  -َٓؿأ٠ المعاضف  -
 .1989 -زضاغ١ َكاض١ْ  -َبازا ايكإْٛ ايسغتٛضٟ  -عُطٚ بطنات .ز .7
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and Federalism - Aspen publishers New York - Third Edition - 2004 -
p.315-316. 

(3) James Q.Wilson & John J. Dilulio Jr- American Government - Houghton  
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 المطاجع بايًػ١ ايؿطْػ١ٝ : خاَػا 
 

(8) Pierre Pactet et Ferdinand melin - soucramenien - Droit constitutionnel - 
Armand colin - 23ed. 2004 - Paris -p.415 . 

                         
 ايسغالمد : غازغا 

  ايسغالمد ايعطب١ٝ 
  1926ايسغتٛض ايًبٓاْٞ يػ١ٓ  .1
  1952ايسغتٛض ايضزْٞ يػ١ٓ  .2

  1959ايسغتٛض ايتْٛػٞ يػ١ٓ  .3

  1962ايسغتٛض ايهٜٛتي يػ١ٓ  .4

  1969ايسغتٛض ايكَٛايٞ يػ١ٓ  .5

  1971ايسغتٛض الإَاضالمٞ يػ١ٓ  .6

  1971ايسغتٛض المكطٟ يػ١ٓ  .7

  1973ايسغتٛض ايػٛضٟ يػ١ٓ  .8

  1990ايسغتٛض ايُٝل يػ١ٓ  .9

  1992ايسغتٛض ابزٝبٛلمٞ يػ١ٓ  .10

  1992غٞ ايػعٛزٟ يػ١ٓ ايٓظاّ ايغا .11

  1996ايسغتٛض المػطبٞ يػ١ٓ  .12

  1996ايسغتٛض ابزعا٥طٟ يػ١ٓ  .13

  1996ايٓظاّ ايغاغٞ ايعُاْٞ يػ١ٓ  .14

  2001ايسغتٛض المٛضٜتاْٞ يػ١ٓ  .15

  2004ايسغتٛض ايبخطٜل يػ١ٓ  .16

  2003ايسغتٛض ايكططٟ يػ١ٓ  .17

  2005ايسغتٛض ايعطاقٞ يػ١ٓ  .18

  2005ايسغتٛض ايػٛزاْٞ الاْتكايٞ يػ١ٓ  .19

 

  ايسغالمد ايجٓب١ٝ 
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  1787ايسغتٛض ايَطٜهٞ يػ١ٓ  .1
  1958ايسغتٛض ايؿطْػٞ يػ١ٓ  .2

 ايكٛاْو  -غابعا  
  1983قإْٛ لمٛاضث الإَاض٠ ايهٜٛتي يػ١ٓ  .1
  1969يػ١ٓ  11قإْٛ ايعحع ايكخٞ يًُٛرؿو ايعطاقٞ ضقِ  .2

 ٖت 1427ْظاّ ١٦ٖٝ ايبٝع١ ايػعٛزٟ يػ١ٓ  .3

 


